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INTRODUCTION

Par lettre de mission en date du 12 février 200&remier ministre m’a confié une mission de
réflexion portant sur le développement de I'offfacdueil de la petite enfance, ayant vocation a
alimenter les objectifs fixés par la prochaine aortion d'objectifs et de gestion entre I'Etat et la
branche famille. Il m'était demandé d’identifierslebesoins d’évolution des structures, en
s'inspirant des meilleures pratiques ayant couféteanger, tout en garantissant le bien-étre des
enfants et en favorisant la maitrise de la déppubkque.

Cette mission s'inscrit dans le cadre de la misesemre du droit de garde renforcé.

Trouver une place de garde pour son enfant, dadglantrés court aprés la naissance, ne doit plus
étre vécu comme une épreuve pour les familles'ebtrpas acceptable que des femmes soient
contraintes de se retirer du marché du travailgpgecelles n'ont pas trouvé de solution de garde.

La politiqgue d’accueil de la petite enfance s’agpem France sur le principe de libre choix : ledib
choix est d’abord celui, pour les femmes, de sjreééau marché du travail.

Parce que le développement des modes de gardeunes’'pnvisager indépendamment d’autres
politiques, telles que les mesures visant a camociiie familiale et vie professionnelle, les mesure
en faveur de I'égalité homme-femmes, ou tout simplat I'égalité des chances, j'ai souhaité tracer
des pistes de réflexion qui tentent de concilierdiéférentes problématiques.

Dans un contexte de vieillissement de la populatierdéveloppement de I'offre de garde est un
enjeu majeur de la poursuite de la croissance éciojpe et démographique, et du maintien de
régimes de retraite et de protection sociale viable

L’effort financier consenti par la France est cdgsable. Plus de 7,5 milliards d’euros ont été
consacrés en 2005 par les finances publigues aukdlcdes enfants de moins de trois ans, soit
0,4% du PIB.

Depuis 2000, la politique d'accueil de la petitéamce a connu de nombreuses réformes — mise en
ceuvre de plusieurs plans creches, création deskdgpion de service unique, mise en place de la
prestation d’accueil du jeune enfant, mise en ptacerédit d'imp6t pour frais de garde d’enfant et
du crédit impd6t famille, assouplissement des normgsi ont permis le développement de I'offre
de garde. De fait, environ 11 000 places sont srééemoyenne chaque année dans les structures
d’accueil collectives, et 35 000 assistantes matlsmisont agréées.

Pourtant, ces progrés demeurent insuffisants gmondre a la demande des familles et au besoin
d’'activité des femmes. Le constat d’une insuffisagoantitative de I'offre est unanime. Dans le
cadre de la mise en ceuvre d'un dispositif plugafé pour la garde d'enfant, le besoin d’accuell
non satisfait est évalué entre 200 000 et 400 086ep, inégalement répartis sur le territoire.
L'objectif de répondre aux différents besoins aridon 2012 nécessite des décisions politiques
majeures afin d’apporter une réponse suffisaniguantité, en rapidité et en qualité.

Au cours de cette mission, j'ai pu comparer, loesnades déplacements en Suéde et en Norvege,
leurs structures d’accueil aux créches francaiges,dans leur conception et dans leur gestion,
demeurent marquées par leur vocation historiquprdeection sanitaire infantile. C’est pourquoi
jai centré mes préconisations sur le développendenmodes de garde innovants, souples et
adaptés aux besoins des enfants et des familles.



1. IMPERATIFS ET OBJECTIFS

Les premiéeres années de la vie d'un enfant sontates pour le développement cognitif, physique,
social et émotionnel. Les liens sociaux, le resgestregles sociales et d’'autrui se tissent dans le
relations de la petite enfance, ainsi que le samtirde sécurité avec les adultes.

La politique de la petite enfance a pour but defger le développement physique et psychique de
I'enfant, de permettre son épanouissement et dmtiason bien-étre. Elle doit prendre en compte
son environnement familial. Les modes de garde qmép aux familles doivent respecter ces
principes.

L’intérét de I'enfant est le fil conducteur qui aigé ma réflexion. Dans cette perspective, il
apparait qu'un temps de garde parentale est sablaidans les tout premiers mois de sa vie et que
l'implication des deux parents est bénéfique aleltdpement des enfants. Les plages horaires de
garde non parentale doivent respecter le rythmkedéant et ne pas étre trop longues. Enfin, la
qualité de I'accueil, quel que soit le mode de gamkt primordiale. La qualité des soins et de
I'éducation des tout-petits, avec le respect quedeiété leur doit, est un investissement pour
I'avenir.

1.1 Comment développer I'offre d’accueil dans l'intérée I'enfant ?

1.1.12. Un temps de garde parentale est souhaitable dansleut premiers mois de la
vie.

Les soins personnels prodigués par les parentwulstitn 'éveil de leur enfant. D’apres la
littérature, il est souhaitable, pour un bon déppément, qu’'un nourrisson regoive des soins
personnels a plein temps pendant au moins lesBpaetniers mois de sa vie. L'emploi maternel
pourrait avoir des effets négatifs sur le dévelopgrt cognitif de I'enfadt notamment lorsque
I'enfant n’a pas atteint 'age de deux ou trois’afSest & partir de cet age que la fréquentation de
structures d’accueil professionnelles de bonneiguat le contact avec les pairs stimule le
développement. Pour un nourrisson, le besoin dumact sécurisé avec un adulte qui répond a ses
besoins est primordial.

D’'une maniére générale, les enfants sont aussrisésudans les institutions (créches et écoles
maternelles) qu’au domicile, dans la mesure ouualig de l'attachement aux personnels est
surtout liée a la sécurité de I'attachement aurar

1.1.2.  Une implication des deux parents est bénéfique aedeloppement des enfants.

Des travaux récents montrent que les enfants dostspsceptibles de connaitre des problemes de
développement lorsque le pére n'a pas modifié eesires de travail, a laissé la mere prendre en
charge toutes les activités de soins dispensésngaison au lieu d’en assumer une partie, et a
continué a travailler au moment de la naissancéeaude profiter des possibilités de congé de
paternité et de congé annuel pour passer du teveps’anfant.

! 10i n°2005-706 du 27 juin 2005 relatifs aux assises maternelles et aux assistants familiaux
2 « Does early maternal employment harm child deprakent ? » C.L. Baum, Université de Chicago, 2003
3 « How well do parents with young children combimark and family life”, C.J. Ruhm, 2004

* Dex et Ward, 2007



1.1.3. Les tout-petits ne doivent pas subir un temps de gae trop long en dehors du
domicile pour permettre d'équilibrer la vie de I'enfant a la maison et sur le
lieu d’accueil.

Confier un enfant a la garde pendant de longueseheau cours des deux voire quatre ou cing
premiéres années de sa vie est susceptible d'agdes/problemes de comportement (agressivité,
désobéissance). Ces effets sont cependant cordatéemt atténués par les relations avec la
famille, la sensibilité maternelle ou la présenatemellé.

D’aprés I'étude NICHD, 'optimum d’heures de garde hebdomadaire se sitiiee 10h et 30h par
semaine. 83 % des enfants confiés a la garde &@treet 30h par semaine ne montrent aucun
trouble comportemental.

Troubles comportementaux détectés par les meres (eoks, caprices, mensonges, comportement violent et
imprévisible) en fonction du nombre d’heures passé&edans un service de garde
Nombre d’heures  En %
Moins de 10 h 10 %
De10ha30h 17 %
Plus de 45h00 26 %
Source : NICHD

Les horaires de travail décalés des parents ofgrégat des effets négatifs pour le développement
de I'enfant, réveillé trop tét, rentré trop tard,gardé selon des horaires irréguliers. Des helges
travail réguliéres sont préférables aux horairesaleil non réguliers ou trés lorigs

Au quotidien, les enfants ont besoin de se révdllene heure décente, et de ne pas passer trop de
temps en dehors de leur famille. Les professiorsmldignent I'importance de la complémentarité
des contextes familiaux et extra-familiaux, la re&ite d’équilibrer la vie de I'enfant a la maisdn e
dans le lieu d’accueil, l'intérét pour I'enfant dieseractions entre parents et professionnelsg et |
respect des différences entre les deux lieux delbwe services de garde et d’éducation doivent
compléter les soins parentaux.

1.1.4. Laqualité de I'accueil est primordiale.

Bien plus que le mode d’accueil, la qualité desvises d’accueil est essentielle pour le
développement de I'enfant.

Plusieurs travaux ont eu lieu au cours des demign@ées sur les effets de la garde d’enfant, qui
ont abouti a des recommandations différentes. iDegaoncluent que la garde dans des structures
collectives apportent de plus grands bénéficestida que la garde parentale est plus bénéfique,
tandis que d’autres concluent qu’il y a peu deédihces entre les différents modes de garde
(annexe 3).

L'absence de consensus dans la littérature s’expli@r les différences de qualité dans les services
d’accueil, indépendamment du mode de garde. Lesuramenés sur la qualité de I'éducation
pendant la petite enfarfcent montré une relation significative entre lalgéales soins de I'offre

® « Les services & la petite enfance et leur impactes jeunes enfants de 0 & 2 ans », J. BelskyreC#axcellence pour
le développement des jeunes enfants, Montréal, 2005

® L'étude longitudinale du NICHD (National institute ehild health and daycare) est la plus importattele sur ce
sujet tant par la taille de I'échantillon (1 364amts nés dans plus de 10 Etats américains) quia maurée de suivi (en
cours depuis 1991). Cette étude a pris en comptgsiimodes et qualité de garde pour des enfantssdtifférents, de
milieux socioéconomiques variés.

" Kamerman et. al., 2003

8 Moss et Pence, 1994 ; Dahlberg et al., 1999 jePetial., 2000



d’accueil et les bénéfices en terme de développernegnitif et social. Des soins et des
programmes de bonne qualité, quel que soit le numaarde, sont associés a de meilleurs
résultatd scolaires et améliorent les comportements degganfants.

Un consensus se dégage pour considérer comme éfmenqualité nécessaires a un bon
développement cognitif, social et affectif des atdal’attention qui leur est portée, 'adéquation

aux besoins individuels et la stabilité du persanBes interactions de faible qualité ont une

incidence sur le développement social (agression,raspect des regles), plus forte que sur les
autres aspects du développement.

Heureusement, l'influence familiale demeure unellmgie variable prédictive des résultats de
'enfant que les seules expériences de garde dametite enfance. En outre, pour toutes les
compétences dans les domaines du langage et desFalphabétisation des enfants, la qualité de
I'environnement d’apprentissage au domicile impartéme plus que la profession, le niveau
d’instruction et le revenu des paréhts

1.2. Quels sont les objectifs poursuivis par le dévelepgnt de [I'offre
d’accueil ?

1.2.1. Réduire le risque de pauvreté des enfants et encager la réussite sociale

L’emploi maternel réduit le risque de pauvretéegt,conséquence, le risque que les privations ne
compromettent le développement de I'enfa@ependant, cette relation n'est vérifiée que loesqu
certaines conditions sont réunies, notamment kemt® d'un service de garde Des
investissements substantiels dans l'offre d’accseiit corrélés a de faibles taux de pauvreté des
enfants (moins de 5% des familles avec enfants egidue, au Danemark, en Finlande, en
Norvége et en Suédd)

La fréquentation de structures d’accueil a un gffes important chez les enfants issus de familles
défavorisées : ces derniers sont plus sensibles aux effetdifsost négatifs des modes d’accueil.
lIs tirent le maximum d’avantages des stimuli desvises de garde et ne reproduisent pas les
inégalités sociales présentes dans les fartfillBsaprés les travaux de M. Bernal et R. Kééne
pour ces enfants, I'accueil collectif semble prélide pour leur développement cognitif que les
modes de garde individuels.

De nombreuses études montrent que les inégalitésles enfants sont déja marquées lors de leur
entrée a I'école maternelle et peinent a se réspdrda suite. Les enfants vulnérables venant d’'un
milieu tres modeste bénéficient davantage des mExudEs en milieu pré-scolaire de bonne
qualité®. Offrir & ces enfants un service de qualité dés féus jeune age contribue a la promotion
de I'égalité des chances. Les systemes éducasfpalgs d’Europe du nord, qui ont les meilleurs
résultats dans les comparaisons internationale®, aassi ceux qui ont le plus investi dans
I'éducation de la petite enfance.

® NICHD, Early childcare research network, 1996, 28D5 ; Sammons et. al., 2002
10 Brooks-Gunn, 2003

1S, Deylva et. al., 2004

12 Kamerman, 2003

13 Esping Andersen, 2002

14 Bradshaw et Finch, 2002

5 Lanfranchi et al, 2003

8 Waldfogel, 2002 ; Morris et Michalopoulos (2000)

7 « Child care choices and children’s cognitive agiment”, 2006 cité par N. Datta Gupta et M. Sineons
“child outcomes and universal high quality childeayjanvier 2007

8 Oreopoulos, 2003, Brooks-Gunn, 2003



La Suede a réformé son dispositif d’accueil de dditp enfance en 1998 et a transféré la
responsabilité de l'accueil de la petite enfancendustere de la santé et des affaires sociales|ver
le ministéere de I'éducation et des sciences, diasntion de mieux lier I'éducation a l'accueisde
jeunes enfants (« educare »). L'accuelil & I'enfastassuré par des équipes composées pour moitié
par des enseignants et pour moitié par des adsistamaternelles. Un programme national| de

I'enseignement préscolaire a été fixé depuis 1§98reconnait aux enfants des droits spécifiques

et le fait qu'ils sont des citoyens a part entiees approches de travail s'orientent en fonatien
themes et de projets, de maniére a favoriser lkeegeus d'apprentissage propre a chaque enfant.

En 2005, la Norvége a également transféré la gimt@tionale de I'accueil de la petite enfance du
Ministére de la famille et de I'enfance au Ministéle I'éducation.

1.2.2. Alimenter le moteur de la croissance

Les services d’accueil et d’éducation des jeunésnés sont des biens publics car ils génerent des
externalités en sus du bénéfice de la consommaiEmsonnelle immédiate, notamment en
contribuant de facon significative a la santé, duetbppement et a I'apprentissage de I'enfant, au
développement du capital social et a la réducties dépenses liées aux échecs intervenant
ultérieurement dans la Ve D’une maniére générale, le développement deréatfaccueil de la
petite enfance est une source d’attractivité degdiees, qui contribue a entretenir leur dynamgsm
économique.

Loin d’étre simplement neutre ou négatif pour liesarices publiques, créer de tels services a des
effets positifs sur I'économie. Selon les étuddsrimationales, le rapport est de deux a trois fois
linvestissement initial :

- L'universitaire Gosta Esping-Andersen a calculéuge meére qui travaille rapporte plus que le
double de la subvention initiale de garde pendanties professionnelle au travers du systéme des
taxes sociales et fiscales et a estimé que dixampbnt créés pour cent femmes qui reprennent un
travaif®.

- Une analyse réalisée sur les créches en Suissand®' confirme le rendement élevé des
structures d’accueil pour la collectivité : pour franc suisse investi, le rapport est de 3 francs
suisses pour la collectivité et un franc suisserdes pouvoirs publics au titre des recettes
fiscale?.

Ces résultats ne sont pas applicables au casFarae, mais montrent la possibilité d’'un retour
sur investissement.

En outre, le secteur de la garde d’enfant est wtese potentiellement créateur d’emplois :
tendance inchangée, le total des personnels detige nfanc€ devrait passer de 510 000
594 000 en 2015 (84 800 créations nettes, soiaux de croissance annuelle de 1,6%). Assurer a

a
a

19 Cleveland et Krahinsky, 2003

20 «“\sp/omen’s labour supply and opportunity costs — tev challenge for family policy”, Gosta Esping-Asisen,
Universitat Pompeu Fabra

21| a créche est rentable, c’est son absence quécBdnférence latine des déléguées a I'égalité.

22 Ce résultat ne comprend que les retombées éconesnititectes liées a I'existence d’une créche (reven les impots
supplémentaires) : I'acquisition de revenus suppléaires pour la famille du fait d'une plus gramdeticipation des
femmes au marché du travail, des cotisations ®siglipplémentaires, liées a une plus grande disfigniet une
meilleure qualification des employés, qui leur dermcces a des emplois plus qualifiés et mieux réndésrtout au long
de la vie active, des rentrées fiscales plus éfewéesi qu’'une diminution des dépenses socialepauiraient étre dues
en I'absence de revenus supplémentaires.

* Employés a domicile, assistantes maternelles, liaings de créches, agents de service en créche,
auxiliaires de puériculture, puéricultrices, édecas et aides-éducateurs en créches



toutes les méres de jeunes enfants les moyeng détives supposerait presque un doublement du
volume actuel de personnels de la petite enfar@® @80 emplois, soit une hausse de +75%).

Dans le secteur public, la petite enfance, avec0DBOemplois territoriaux, représente pres de 13%
de l'ensemble des recrutements envisagés par liestisités en 2006 et demeure le principal
gisement d’emplof. 22% des recrutements envisagés par les commuonesraent |'éducation,
I'enfance et la jeunesse.

Dans le secteur privé, le développement des crédleesreprise devrait permettre de créer des
emplois supplémentaires.

1.2.3.  Augmenter la population active

La population francgaise vieillit : méme si aucurtcldédémographique n’est a redouter et que les
projections de P'INSEE pour 2050 concluent plutétuae augmentation substantielle de la
population francaise, la stabilisation ou la craigs lente sont les scénarii les plus probabldssa p
long termé®.

Du fait du retard de leur taux d’emploi, les femnagmnt des enfants constituent un important
gisement de main d'ceuvre qui pourrait réduiredgue de rétrécissement de la population active.
L’augmentation de I'offre de main d’ceuvre féminiest des lors une condition importante de la
poursuite de la croissance économique et du maidiéerégimes de retraite et de protection sociale
viables.

1.2.3.1. En dépit d'un taux d’emploi en forte progressidarrivée des enfants
conduit au retrait des femmes du marché du travail

En dépit d’'un taux d’emploi féminin en forte progge®n au cours des derniéres décennies, la
situation frangaise peut étre améliorée : elle amaatérise en effet par la subsistance d’'un écart
entre les taux d’emploi des hommes et des femmmesfarte sensibilité du taux d’emploi féminin a
la présence d’enfants et par le retrait du march&alail, temporaire ou définitif, des femmes les
moins bien rémunérées.

Les nouvelles générations de femmes sont de plydusnactives, et ce quel que soit leur niveau
d’éducatiod’. Le taux d’activité moyen des femmes agées de 259aans est en nette
augmentation : de 60% en 1975, il est passé &del@2 % en 2068 (annexe 4).

Le profil-type de la vie professionnelle d’'une femfait apparaitre un pic d’activité entre 45 et 50
ans. Le taux d’activité augmente continlment d’'géeération sur I'autre, quel que soit le niveau
de qualification. Les femmes nées en 1970 devra@iemhaitre un taux d’activitt moyen de 85 %
entre leurs 25eme et 59éme années.

De ce fait, la France pourrait prochainement ragpdengagement pris lors du sommet européen
de Lisbonne, qui a fixé l'objectif d'un taux d’eropldes femmes égal & 60% en 2H1TCet
objectif est presque atteint : le taux d’emploi éiemes de 15 a 64 ans s’éléeve en 2006 a 57,7%

24 Rapport du CAS et de la DARES : « les métiers@52 prospective des métiers et des qualifications
5 prévisions du CNFPT pour 2007

26 INED Population frangaise n°429 décembre 2006 ¢mitifoulemon et Isabelle Robert-Bobée : « vers tatglisation
a 70 millions d’habitants »

27 INSEE économie et statistiques N° 398-39

*% INSEE

%9 e taux d'emploi correspond au nombre de persoayest un emploi par rapport & la population tothlenéme sexe
et du méme &age.
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en 2006 (68,5% pour les homm&s).a France se situe dans la moyenne des paysUd@i
européenne.

L'arrivée des enfants conduit au retrait des femmeslu marché du travail.

La différence entre le taux d’emploi des femmescauefants et celui des femmes sans enfants est
de 10 points. Le taux d’activité des femmes baigsend le nombre d'enfants augmente. Le taux
d’activité des méres de familles nombreuses dima@mienoitié par rapport a celui des méres ayant
un enfant.

Taux d’activité des femmes vivant en couple selon f@mbre d’enfants (2006)
En %
1 enfant de moins de 3 ans 813
2 enfants dont 1 de moins de 3 ans 59,8
3 enfants ou plus dont 1 de moins de 3gns 37,5

Source : INSEE, enquétes emploi du ler au 4émmesgire 2006 - résultats en moyenne annuelle
Champ : femmes agées de 15 a 59 ans

Entre 1990 et 2002, le taux d'activité des femmeaugmenté pour toutes les configurations
familiales, a I'exception des familles monoparezdaavec un jeune enfant et des femmes ayant
deux enfants dont le plus jeune a moins de trois an raison de I'ouverture des droits a
I'allocation parentale d’éducation (APE) & partir deuxiéme enfafit De 70 % en 1994, le taux
d’activité a chuté a 55% en 2002, puis est Iégenemegnonté a 59,8%.

1.2.3.2. Des taux d’emploi élevés sont associés a une dfficcueil élevée.

Il existe une relation claire entre une offre dedgaélevée et un taux d’emploi des femmes é&fevé
En I'absence de services de garde et d'aide pubbguretour sur le marché de I'emploi, les congés
parentaux peuvent affaiblir le lien des femmes awncimé du travail’ Le fait de ne pas donner aux
familles les moyens d’articuler la vie familiale ket vie professionnelle conduit les femmes a
arbitrer entre la mise au monde d’enfants et lagazhe d’'un emploi pour gagner en autonomie et
augmenter les revenus du méridgene étude récente réalisée a GreriBbt®ntre que la création
de 100 places de créches permet de sauvegarderpldi€en équivalent temps plein.

Les politiques les plus efficaces sont celles guilginent des congés de maternité et de paternité a
la suite de la naissance, la possibilité de trkeradl temps partiel et une offre d’accueil de lttpe
enfancé. Une telle combinaison est actuellement a 'oeawr®anemark, en Suéde et en Norvé ge,
ou les taux de fécondité et de participation desties au marché du travail sont trés éleves. || est
souhaitable de s'inspirer des pratiques nordiques gévelopper une politique d’emploi « tout jau

long de la vie » : I'arrivée des enfants ne doitsptonduire au retrait des femmes du marché du
travail. La conciliation de la vie familiale et pegsionnelle est un processus qui doit s’envisager
tout au long de la vie (annexe 5).

% eurostat

%1 notes de la DARES, 2006 et 2007

32 Almqvist et Boje (1999)

33 Rubery et. al. (1999), Blau and Ferber (2002), Keo&g001), Laroque et Salanié (2003)

34 G. Esping-Andersen : trois lecons sur la protecsiociale (la république des idées)

% « L'effet de I'obtention d’une place en créche &iretour a I'emploi des méres et leur perception
développement de leur enfant », E. Maurin, D. RtyfPREMAP, mai 2008

% Del Boca et al. 2006
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1.2.4. Dynamiser le moteur de la croissance démographique

1.2.4.1. Les taux de fécondité sont élevés dans les pay®ffne d'accueil est
élevée.

La relation entre les politiques publiques et leofidité demeure complexe et doit s’envisager avec
précaution. Les recherches internationales ont rddeixistence d’'une corrélation entre les taux de
fécondité et le taux d’'activité des femmes. Négativant 1996, cette relation est devenue depuis
fortement positiv¥. L’effet combiné de la disponibilité de I'offreatcueil et du codt de la garde a
un impact positif sur le taux de féconditdine relation positive existe également entre U @e
fécondité et différentes mesures, telles que cefiesnt a réduire le colt direct de I'enfant, la
possibiliét;é de choisir le travail a temps partiel’existence de longs congés de maternité et de
paternité”.

Le développement d’une politique cohérente et deieecueil du jeune enfant semble étre un des
principaux leviers pour promouvoir la natalité.

En France, en 2006, le nombre de naissances at & plus haut niveau depuis 25 ans : 830 900
enfants sont nés, dépassant le pic de I'an 200Qalve de fécondité francais reste le plus élevé
d’Europe avec celui de I'lrlande (198 enfants pb0® femmes en 2007), sans toutefois atteindre le
seuil de renouvellement des générations (210).

Au 1% janvier 2007, la France compte 2 400 000 enfamtsidins de trois ans.

Population des enfants de moins de 6 ans afl janvier 2007 (France entiére)
Age desenfants| <lan| 1lan 2ans 3ams 4ans s 5an

Nombre d’enfants826 700 802 300 794 80Q 792 400 795 100 807 400
Source : INSEE au 1-1-2007, cité par CNAF accueil jeuneen2006

La France se caractérise par une convergence kurgderme entre les comportements réels et le
nombre idéal d’enfants, c'est-a-dire que les frisegaont tendance a réaliser leur projet farfiflial

La taille moyenne de la famille envisagée par teadaises agées de 25 a 39 ans est actuellement
de 2,36. De ce fait, il serait possible a termel@gasser le seuil de renouvellement des générations
de 2,1 (annexe 6).

Parmi les facteurs déterminants de la vie familglsceptibles d’'intervenir dans le projet d’avoir
un enfant, les modes d’accueil sont des factegrsfgiatifs de I'agrandissement de la famille, mais
dont I'effet sur la décision finale d’avoir un enfaest moindre que les conditions économiques et
sociales des familles. Ainsi, la possibilité d’avene place d’accueil pour la garde d’enfant est un
élément trés important pour prés de 3 hommes set 816 4 femmes sur 10 dans le projet d’avoir
un enfant. Le fait que la mére ait un emploi jogalément dans la décision.

37 Brewster et Rindfuss (2000)

% Blau et Robins, 1989 ; Del Boca, 2002

3 Castles, 2004 ; Gauthier and Hatzius, 1997, Ad28@4 ; D’'Addio et D’Ercole, 2005

40 « La fécondité en France depuis 25 ans », hawstedicln la population et a la famille, janvier 206&yvaux
INED
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Une comparaison empirigttenontre que les pays qui ont mis en ceuvre descquai globales en
faveur de I'égalité entre les hommes et les femmes,ont développé des systemes intégrés
d’'offres de service et de droits individuels a deagés parentaux pour les hommes comme pour
les femmes, ont investi dans la qualité des sesvim garde d’enfants et qui ont favorisé|un

aménagement plus souple du temps de travail, ge¥geen général des taux de natalit§ et

d’emploi des femmes élevés. Les pays scandinavieseptent le taux d’emploi féminin le plus
élevé, plus de 80 % des femmes de 25 a 54 ansamicup emploi en Suede et au Danemark,
tandis que les taux les plus bas sont observésléamays méditerranéens. Les taux de fécondité
sont également supérieurs a la moyenne dans Issqouaynt développé trés tot des politiques de
conciliation entre vie professionnelle et vie faaid.

1.2.5. Réaliser I'égalité hommes-femmes

La garde d’enfant est un des moyens d’'arriver #isg¥al’égalité hommes-femmes, puisqu’elle
permet aux femmes de s’extraire de leur role deenmwour s’investir dans une carriere
professionnelle.

Cependantla charge de la conciliation entre la vie familialeet la vie professionnelle repose
encore essentiellement sur les femmes.

Le fait que de plus en plus de femmes travailleéat pas conduit a un nouveau partage des
responsabilités au sein des couples s’agissard darble, des soins et de I'’éducation donnée aux
enfants: ce sont tres majoritairement les femmeks apntinuent d’assumer l'essentiel des
responsabilités. Ainsi, ce sont presque toujossiéres qui habillent les enfants, leur font faire
leurs devoirs, qui restent a la maison lorsqu’ufanest malade, et qui les emmeénent et vont les
chercher sur leur lieu d’accuil

Les priorités professionnelles des jeunes femmesfedement liées, dés les premiéres années de
la vie active, a leurs charges familiales, ce qeirésulte pas d'un véritable choix mais de
I'assignation de la sphére domestique en priotitéfammes et notamment aux mérek’arrivée

des enfants ne fait qu'accentuer ce phénoméneietindes jeunes femmes déclarent que l'arrivée
de leur premier enfant a eu une ou plusieurs incele sur leur emploi, alors que ce n’est le cas
que d'un homme sur dix. Aprés leur premiere matéyrii7% des jeunes femmes passent a temps
partiel, 11% changent de poste ou acceptent unatimit 7% démissionnent de leur emploi et 4%
prennent un congé parental a temps complet. Aprdsuxieme maternité, la moitié déclarent que
leur activité professionnelle s’en est trouvée rfiédi

La spécialisation des différentes taches domestiguparentales au sein des couples avec enfants,
largement déterminées par les stéréotypes et lamesosociales, a des effets majeurs sur le
fonctionnement du marché du travdiLe salaire des femmes est souvent percu commalaines
d’appoint dans les revenus du ménage, en raisteude responsabilités domestiques et familiales.
De ce fait, les femmes ont tendance a travaillersdas secteurs a bas salaires, ce qui réduit
d’autant les gains attendus par la reprise du ilrborague de tres jeunes enfants sont présents dan
la famille. Ces derniéres ont tendance a se rafinemarché du travail ou a réduire leur nombre
d’heure®’, ce qui nest pas le cas des péres, qui ont mémét pendance a travailler davantage
lorsqu’ils deviennent péres.

41 Communication de la commission européenne « prooiplassolidarité entre les générations » du 10 2687

42 Etudes et Résultats, DREES, avril 2007, « Entreanaisnfant(s) et travail : les diverses formesraiagement entre
les couples »

43T, Couppié et S. Epiphane, “vivre en couple et gament. Impacts sur les débuts de carriére » Beeéq, n° 241, mai
2007

44 Bettio, 1990

4 Les taux d’emploi ne reflétent pas toujours céétefcar les femmes qui prennent de longs congésnfmux sont
recensées comme ayant un emploi durant ces périodes
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De ce fait, la conciliation représente la principa raison du travail a temps partiel.

Plus d'une femme sur trois, ayant des enfants etnuploi, travaillaient & temps partiel en 2003,
alors qu'elles étaient moins d’'une sur six parnsi femmes sans enfdhtUne partie de la
progression de l'activité féminine s’est faite siels emplois a temps partiel. Mesuré en équivalent
temps plein, le taux d’emploi féminin stagneraipuie la génération de 1955 et n'atteindrait pas
60%.

Comparativement aux autres pays de I'Union, la égage distingue par un fort taux de temps

partiel subi (prées de 3 femmes sur 10), et des@mpltemps partiels courts (annexe 7). Parmi les
enfants vivant avec leurs deux parents et ayantmare travaillant & temps partiel, 19% ont une

meére qui souhaiterait travailler davantage et 10%ume mére qui travaille a temps partiel par

manque de services de garde d’enfants ou parceeyxeci sont trop chef’s

Cette situation contribue a la persistance d’ésafariaux significatifs entre les sexes, a l'inéga

des taux d’emploi, et au fait que les femmes émntides difficultés a progresser dans leur
carriére. Les francais en ont conscience : 77 %taesux déclarent que les taches domestiques et
I'éducation des enfants handicapent la carrieréepsionnelle des femmes et une majorité d’entre

eux considére que cette situation n’est pas notfhale

Développer l'offre d’accueil peut permettre de progesser en matiere d'égalité, a condition
de favoriser le rééquilibrage des responsabilitésuasein de la famille.

L’existence d'une offre de garde universelle n'esis une condition suffisante pour assurer
I'égalité des genres, puisque faire garder sonnéméguiert une certaine organisation. Les enfants
doivent étre déposeés et repris sur le lieu d'atceeipris en charge les heures qui ne sont pas
couvertes par les structures d’accueil, méme sdeaséres se recoupent avec les heures de travail
des parenf§

Des travaux, menés au niveau européen, montremndapt que la flexibilité des horaires de
travail n'a pas pour effet de mieux partager lehed domestiques et I'éducation des enfants au
sein du ménagé Dés lors, il convient d’inciter les couples & migartager les responsabilités en
promouvant une approche favorable aux parents iéslagui reconnaisse des besoins de
conciliation également pour les hommes : cette Ui va de pair avec la reconnaissance
croissante du rble des peres dans le développemesnénfants, et leur droit de participer a leur
éducation.

46 Eurostat, Statistiques en bref, Theme 3, Popula& conditions sociales, 4/2005, Conciliation entrie
professionnelle et vie familiale: des écarts elgsefemmes et les hommes

47 Mission de révision générale des politiques pulgirelative a la politique familiale

48 CREDOC, enquétes conditions de vie et aspiratior-tEs;ais, mai 2007

4% ewis,2002 ; Crompton, 2006

0 Rapport EWCO sur les conditions de travail
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La France atteint les objectifs européens de Baraamhe de taux d’accueil des enfants.

En mars 2002, le Conseil européen de Barcelonec@nmne l'importance que revét l'accueil a
I'enfance pour la croissance et I'égalité des awmet invité les Etats membres a « éliminer| les
freins & la participation des femmes au marchérduail et, conformément a leurs systémes
nationaux en la matiére, a s'efforcer de mettrglane, d'ici 2010, des structures d’accueil popur
90% au moins des enfants ayant entre trois an&get tle la scolarité obligatoire et pour au mgins
33% des enfants agés de moins de trois ans ».

Le cadre de I'action européenne est triple :
- Les progres réalisés vers la réalisation desctif§jesont suivis dans le cadre de la stratégie de
Lisbonne. La France fait partie des cing Etats mesgui ont d’ores et déja atteint I'objeqtif
consistant & accueillir dans des structures deeg@B8 des enfants de moins de trois aesdes
huit Etats membres accueillant dans des structizegarde 90% des enfants ayant entre 3 aps et
celui de la scolarité obligatoffe(annexe 8). Le Portugal, le Royaume-Uni, 'Allemagl'ltalie,
I'Autriche et les Pays-Bas ont lancé des mesurdstianses en vue d'atteindre les objectifs| de
Barcelone et méme d'aller au-dela.

- En mars 2006, le Conseil européen a réaffirméesmagement en faveur de la réalisation |des
objectifs de Barcelone dans le pacte européen lEmalité entre les hommes et les femmes| La
Commission européenne a également affiché cett@iamidans sa feuille de route pour I'égalité

entre les femmes et les hommes 2006-2010 et sfegigée a soutenir le développement| de
services d’accueil de la petite enfance, grace fauxls structurels et a I'échange de bornes
pratiques. Une communication de la Commissiontestdue sur ce sujet a I'automne 2008.

- Enfin, la Commission a lancé en octobre 2006réanpere phase d'une consultation formelle des
partenaires sociaux sur le théme d'une meilleuraciation entre vie familiale et vig
professionnelle, sur la base de I'article 138 dhitér

D

51 Belgique, Finlande, France, Suede et Danemark
52 Belgique, Finlande, France, Suéde, Danemark, Italiemagne et Espagne
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2. MALGRE LA PALETTE DES PRESTATIONS ET LES SERVICES M IS EN PLACE
EN MATIERE D'ACCUEIL DES ENFANTS, DES BESOINS RESTENT NON
COUVERTS.

2.1. Aprés la naissance, le nouveau né est toujours gadhns un premier
temps par sa meére.

Dans les semaines qui suivent la naissance, leeaouvé est gardé par sa mere, qui bénéficie d’'un
congé de maternité d’une durée minimale légale6dgeinaines, en général 6 semaines avant et 10
semaines aprés 'accouchent@nt

En pratique, la durée du congé ne semble pas auiifis seule une minorité de femmes prennent
un congé total qui n'excéde pas la durée |égalewr Res meéres qui étaient actives avant la
naissance et ont un premier ou un deuxiéme enfé&n% ont un congé total qui n'excede pas la
durée légale ; 41% d’entre elles ont plus de 22ag®#8. Pour une naissance de rang supérieur ou
égal a trois, 34 % des femmes ont un congé égatiarEe légale, 28 % dépassent 32 semaines.

En outre, en cas d’'état pathologique résultanadgdssesse, une période supplémentaire de congé
n'excédant pas 14 jours peut étre accordée surcrpien médicale : cette possibilité est
largement utilisée : 70% des méres se voient aecound congé pathologique, concernant la
période post-natale dans 23% des cas. Un tiersydess occupant un emploi prennent a l'occasion
de la naissance des congés annuels ou des congiesligas tels que ceux prévus par les
conventions collectives. Au total, en moyenne neses d’'un ou deux enfants ajoutent 38 jours de
congés a un congé de maternité légal de 16 seméisemutres meres 21 jours a un congé légal de
26 semaines.

Le besoin d’un mode de garde se pose donc en meyemois mois révolus pour le premier et le
deuxieme enfant, et a quatre mois révolus a uttroisieme.

2.2. Le systeme francais, qui favorise le libre choix duode de garde,
demeure perfectible.

Le libre choix du mode de garde est une notionrifée, contrainte par la disponibilité de I'offre,
combinée a la capacité financiére des famillegua drganisation et aux colts d’opportunité. De
facon générale, les méres a faibles revenus soptus susceptibles de s’occuper de leurs enfants a
temps plein, et les meres avec des revenus élenétes moins susceptibles de quitter leur emploi
aprés une naissance, compte tenu du colt d’opprlevé que cela suppose.

Les choix des modes de garde des familles integlemtcontraintes de différentes natures. Une
majorité de parents évoque des contraintes d'osgon et des contraintes financieres. Les
contraintes liées au manque de structures jouerd ldachoix de 46 % des parents : ce critere est
prépondérant pour 21 % d’entre etix.

% La durée légale est de 16 semaines pour un edéamang 1 ou 2, de 26 semaines a partir de’ 3
naissance. Depuis le 7 mars 2007, il est considénéme un ensemble de 16 semaines que la mere peut
prendre comme elle le veut autour de la naissaapres accord médical. Une durée incompressibleoie t
semaines avant la naissance est néanmoins préesecddventions collectives ou des accords de beanch
peuvent prévoir des dispositions plus favorables.

> enquéte du CREDOC de septembre 2005 conduite augsésédéficiaires de la PAJE
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2.2.1. Globalement, les familles sont satisfaites de I'oagisation et du mode de garde
gu’elles ont choisi

Plus de huit familles sur dix sont finalement daties de I'organisation actuelle de la garde des
enfants, aprés avoir surmonté les difficultés lid¢da mise en place d’une organisation pour faire
garder leur enfant. Seule une minorité de famitlest pas satisfaite du mode de garde qu'elle a
adopté.

Parmi les familles ne se déclarant pas du toutsfaéiis, un tiers des réponses désignent
I'assistance maternelle agréée, la garde par la seule (16%), I'accueil individuel payant (13%),
I'accueil collectif (12%) et les autres parentsydOLa creche est le mode de garde qui aurait été
préféré par la plupart des familles insatisfaite6%), notamment celles insatisfaites par leur
recours a une assistante maternelle (75%) ou ume gadomicile (70%). L'assistante maternelle
agréée est le deuxieme mode de garde qui aurafiréféré (14%), notamment a la place d'un
accueil individuel payant tel qu'une garde non des (43%).

Le manque de place est la principale raison évopaetes familles qui explique qu’elles n’ont pas
pu recourir au mode de garde qu’elles considéra@mime le plus satisfaisant (30% des citations),
devant l'incompatibilité des horaires ou des prot#e de distance (21%), un service inexistant
(15%), le refus de la demande (12%) et enfin let tap élevé (11%). Le manque de place est
particulierement évoqué par les familles n'ayantr@courir a la créche (43%), I'incompatibilité
des horaires concerne davantage les assistanteseils (40%), I'inexistence du service pour les
familles qui auraient souhaité recourir a I'accueeilectif (46%). Le colt est le principal obstaale

la garde a domicile (48%). Les familles qui n'omtspeu acces a I'école maternelle évoquent en
premier lieu le refus de leur demande d’inscrip(r%).

2.2.2.  Un quart des familles qui ont choisi de garder leys) enfant(s) n'avaient pas
d’autre solution de garde

Le principal motif du recours a un mode de gardegée par les familles est « I'épanouissement
des enfants » (44%). « L'absence d’autre solutiengdrde » est la seconde raison principale
évoquée par les familles (18% des cas), ce quiitgraale la fréquence des choix contraints.

Pour 25% des parents qui se sont arrétés pour rgialeenfant, I'absence d’autre solution de
garde est la principale raison pour laguelle il$ dmoisi de garder leur enfant. Toutes raisons
confondues, l'absence d’alternative est citée pH¥o Jes familles (annexe 9). Ces chiffres
rejoignent ceux de la DARES qui estime & un tiers des femmes la proportiooelles qui se sont
arrétées pour des raisons liées a des difficuttégadde.

De méme, la CNAF estime a un tiers le nombre dellesrbénéficiaires du complément de libre
choix d'activité qui déclarent qu’elles ont arréi travailler parce qu’elles n’avaient pas trougé d
mode de garde qui leur convenaitiinsi que lillustre la carte ci-dessous, ces dféiaires sont
plus nombreux dans les départements de [|'Ouest,Sdd-Est (& I'exception du littoral
méditerranéen) et de I'Est de la France. Cependatte le fait que le niveau départemental n’est
pas un niveau d’'analyse adapté a la déterminagisitariale des besoins, aucune étude ne permet
de déterminer la répatrtition territoriale des garplarentales subies.

%5 Enquéte modes de garde et d’accueil des jeunastenDREES 2002

*® DARES, Premiéres synthéses juillet 2003 : « pooirgertaines femmes s’arrétent elles de travadlléa
naissance d'un enfant »

" CNAF, essentiel n°92, ao(t 2006
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Répartition des enfants de moins de 3 ans dont larhille bénéficie de I'APE, du CLCA ou du COLCA (2007)

En %

W ceorozazs
W se3t0as7a
[Joezsnasia
[ Juessazsn

Source : CNAF + MSA — Champ : France entiére tous régime8hdécembre 2007.

2.2.3. Le complément libre choix d’activité handicape la arriére professionnelle des
femmes.

Apres le congé maternité, durant le congé parati@lucation (article L 122-28-1 du code du
travail), le salarié peut percevoir une des dewstations suivantes, dans le cadre de la PAJE : le
complément de libre choix d’activité (CLCA) ou leraplément optionnel de libre choix d’activité
(COLCA).

Le CLCA est une prestation familiale qui s’appaeeat un revenu de remplacement pour les
femmes qui s’arrétent de travailler pour garder &nfant, que cet arrét soit volontaire ou subin So
montant, de par son caractére modeste, est pawrailtésincitatif pour les meres actives a hauts
revenus (ou les péres) qui auraient souhaité searde travailler pour garder leur(s) enfant(s), ne
serait-ce que pour une courte période. C'est dahesprit qu'a été crée en 2006 le COLCA:
permettre un congé parental plus court mais miémunéreé.

2.2.3.1. D’une durée trop longue, le CLCA est potentielletnene « trappe a
inactivité », qui handicape la carriére professalendes femmes

Créée en 1985, l'allocation parentale d'éducatiana été remplacée en 2004 par le complément
de libre choix d'activité, permet a un pere ou @ mnére de s'éloigner du marché du travail pendant
une durée maximale de trois ans. Ce congé s'adradsaigine aux familles de trois enfants mais

il a été étendu en 1994 a celles de deux enfanitsdgs le premier enfant (durée limitée a 6 mois).
Depuis ces réformes, le nombre de bénéficiairesrasilslement augmenté : le nombre de

bénéficiaires du CLCA s’éléve a 578 000 en septerib07.

Le montant mensuel du CLCA percu par la familleah@hde la réduction d’activité réalisée par le
parent qui sollicite le bénéfice de cette prestatibs’agit d’'un montant forfaitaire.

Au 1% janvier 2008, et apres déduction de la CRDS axudalD,5% :

e pour un arrét total d'activité, il est de 363,2@r€Ecas de perception de l'allocation de base de
la PAJE et de 536,03 € sinon.

18



e pour une activité professionnelle inférieure ouléga un mi-temps (ou une formation
professionnelle remunérée), il est de 234,83 €asrde perception de I'allocation de base de la
PAJE et de 407,60€ sinon.

e pour une activité professionnelle comprise entreeb@0 %, il est de 135,46 € en cas de
perception de I'allocation de base de la PAJE €023 € sinon.

Si ces congés permettent souvent aux femmes digepatinement de leurs enfants, ils pesent sur
leur carriere : parce qu'ils sont peu rémunéré8 gaos par mois au maximum), ils s'adressent en
priorité aux demandeuses d’emploi indemnisées rtfammes peu qualifiées en situation de
précarité. De fait, les familles bénéficiaires duGa se situent dans les tranches de revenus les
plus basses : 80% ont des revenus compris 0 etl@ $60% entre 0 et 2 SMIC.

Il est possible de cumuler plusieurs congés de lidroix d’activité : ainsi, si la naissance du
troisieme enfant intervient avant les 3 ans du @ene enfant, la mére peut rester en congé jusqu’a
la date anniversaire des 3 ans du troisieme erdarjui porte potentiellement la durée du retrait d
marché du travail & 6 années. Ces congés pared@aurngue durée pose des problemes de
réintégration sur le marché du travail : le caphamain diminue, les colts supportés par les
employeurs augmentent et les perspectives de i@p@&uvent s’en trouver compromises. L’effet
actualisé d’'une interruption de deux ans sur ungiéta se traduit par une évolution de la
rémunération moins favorable, dont le colt esh&stpour une femme a 27 06BeUne femme
peut difficlement faire carriere si sa vie professelle est interrompue par des périodes de congés
de longue durée. Le graphique ci-dessous illustias d’'une femme qui prendrait I'ensemble des
congés disponibles pour garder ses enfants.

Représentation théorique de la vie professionnelune femme entre 25 a 60 ans avec 3 enfants
qui prend tous ses droits a congé pour garder sesfants

25 ans 40 ans 60 ans

Naissance du 2éme enfant | {555 période d'activité
CrErEry

. conge maternité + congé + CLCA

arendE

Maissance du 1er enfant, 29 ans

Source : mission

Notes : lorsque le troisiéme enfant nait, I'afr@hanoyenne 8 ans et le cadet 4 ans et el femmes ajoutent en
moyenne entre 21 et 38 jours de congé au congeatimité selon le rang de I'enfant (note de laghiién
interministérielle a la famille)

En outre, cette prestation peut constituer un ééméfavorable a la reprise d’activité. Les travaux
de I'OCDFE® montrent qu’en France, pour les parents isolésayztgun salaire modeste et faisant
garder leurs enfants, le passage a I'emploi n‘éx@raas de gain net de revenu. Pour les couples,
les gains nets de revenus apportés par le passdagepioi pour le second parent dans les familles
faisant garder leur enfant représentent pres deltdé du revenu brut du nouvel emploi. La perte

%8 « Leffet de I'obtention d’une place en creche Ruretour a I'emploi des méres et leur perceptiorddveloppement
de leur enfant », E. Maurin, D. Roy, CEPREMAP, ma&&0

% enquéte Etudes des relations familiales et intgngéionnelles, INED, INSEE, 2006. Champ : les fesikyant un
enfant de rang 3, né en 2003, 2004, 2005. Seunfesits cohabitants ont été retenus

€0 OCDE, « bébés et employeurs », 2007. L’'OCDE a &éalis calculs en prenant 2004 pour année de rééravant le
remplacement de I'APE par le CLCA. Le montant de desx prestations sont identiques : la réformeadBAJE ne
remet pas en cause les conclusions de ces travaux.
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des droits aux prestations du type CLCA contribuanéc les frais de garde d’enfant et la charge
fiscale, a réduire les gains nets tirés du trgeaihexe 10).

Le colt du CLCA s’éleve en 2007 a 2,3 Md€ (tousmég, métropole et DOM).

2.2.3.2. Les conditions d’'accés du COLCA sont trop restredi

Cette prestation, créée par la loi de financementadsécurité sociale pour 2006, est accessible
seulement a partir de la naissance du troisiemenenfe COLCA peut étre versé pour une durée
limitée a douze mois a compter de la naissancedfant.

Le montant mensuel du COLCA est majoré par rappormmontant du CLCA : au™Jjanvier 2008,

il est de 593,77 € en cas de perception de I'diocale base de la PAJE et de 766,53 € sinon.

De fait, avec 2 300 familles bénéficiaires au 3820Q7, cette prestation ne semble pas avoir
rencontré son public.

Le colt du COLCA s’éléve en 2007 a 17 M€ (tousmég, métropole et DOM).

2.2.4. Le complément libre choix du mode de garde répondux besoins financiers
des familles qui recourent & un mode de garde indiduel.

Le complément libre choix du mode de garde (CM@),agpour but de compenser le codt de la
garde d'enfant de moins de 6 &nsst I'une des composantes de la prestation dicdu jeune
enfant (PAJE). Il est destiné aux familles qui sissient de faire garder leur enfant par une
assistante maternelle ou une employée a domiaiequd font appel & une association ou une
entreprise qui emploie des assistantes maternallesdes gardes a domicile (voir ses
caractéristiques détaillées en annexe 11).

Le montant de la prise en charge de la rémunéraiohassistante maternelle ou de I'employée
varie selon les ressources, I'age des enfante, galut de la personne (employée par la famille,
l'association ou I'entreprise). Ainsi, pour une ifleravec un enfant de moins de 3 ans, le montant
du complément varie de 162,20 € a 378,49 € sebrelenus.

La branche famille prend en charge la totalité @gisations sociales pour chaque enfant gardé par
une assistante maternelle, et 50% des cotisatioomlas pour chaque enfant gardé par une
employée & domicile dans la limite d’un plaféhd

Depuis 2007, le bénéfice du complément est ouwertfamilles qui recourent a une micro-creche
pour assurer la garde de leurs enfants, selon meenii@reme que pour I'emploi d’'une employée a
domicile’® (uniquement les micro-créches fonctionnant emiieanent libre).

Le colt du complément s’éleve en 2007 a 3,7 Ma#s(tégimes, métropole et DOM).

Le nombre de bénéficiaires a été multiplié par @ntre 2004 et 2007. Le complément libre choix
du mode de garde est utilisé principalement pouedeurs a un(e) assistant(e) maternel(le) dans
plus de 9 cas sur 10 (566 000 familles bénéficaire

Le CMG-garde a domicile concerne 46 000 famillesit § % des familles bénéficiaires du
complément. Les gardes d’enfants qui travaillentamicile des parents peuvent étre employées

®1 hé, adopté ou recueilli en vue d'adoption depuif'janvier 2004
62 402 € par mois, jusqu'au 3éme anniversaire dfatien 201 € par mois, pour un enfant de 3 & 6 ans
®3oi de financement de la sécurité sociale pour72@@cret n° 2007-959 du 9 mai 2007
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par une seule famille (c’est le cas de 87 % d’eelles), ou par plusieurs familles (garde partagée)
Leur nombre est estimé a 51 000 fin 2806

La prestation permet une couverture satisfaisaeseb@gsoins des parents. Seul un parent sur dix
aurait préféré un autre mode de garde.

Evolution du nombre de bénéficiaires ayant recours an mode d’accueil individuel ou bénéficiant d'un sutien
lors d’'une interruption totale ou partielle d’activ ité

Evolution des bénéficiaires ayant recours & un mode d'accueil ou bénéficiantd'un
soutien lors d'une interruption totale ou partielle d'activité
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Nombre de bénéficiaires

2003 2004 2005 2006 2007

—e— CLCA ou COLCA ou APE —a— CMG assistante maternelle ou AFEAMA
CMG garde a domicile ou AGED

Source : CNAF — FILEAS — Champ : enfants de moins de 6 ans

En valeur absolue, les deux tiers des bénéficidileSMG ont des revenus mensuels compris entre
0 et 3 SMIC. Cependant, le constat d'une allocatioressible aux familles a bas revenus doit étre
relativise : le CMG demeure une prestation propartellement plus utilisée par des familles
situées dans I€¥% et 5™ quintile des revenus (70% pour le CMG-assistaratemelle, 96% pour

le CMG-garde a domicile). Un examen plus détailtintre que l'aisance financiére est un facteur
determinant pour le choix du mode de garde a déenid6% des bénéficiaires ont des revenus
situés dans le °8° quintile, contre 37 % des bénéficiaires du CMGsisate maternelle.
L'assistante maternelle représente le mode de gadidduel le plus accessible pour une large
partie de la population aux revenus intermédiaires.

%4 INSEE premiére n°1173
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Nombre de CMG assistante maternelle et garde a doniie versés en décembre 2007

Effectifs
Complément Mode de Garde "assistante Maternelle"
- niveau inférieur de ressources 82 465
- niveau médian de ressources 378 209
- niveau supérieur de ressources 102 455
Total 563 129
Nombre d'enfants de 0 & -3 ans 510 466
Nombre d'enfants de 3 a -6 ans 145 727
Complément Mode de Garde "garde & domicile"
Bénéficiaires avec présence d'enfants de - 3ans (* %)
- niveau inférieur de ressources 1610
- niveau médian de ressources 7 668
- niveau supérieur de ressources 26 831
Bénéficiaires avec présence d'enfants de 3a 6 ans  (**)
- niveau inférieur de ressources 653
- niveau médian de ressources 2139
- niveau supérieur de ressources 5992
Total 44 893

Source : CNAF — FILEAS 2007

Enfin, la répartition géographique des bénéficaitle complément est liée aux disparités d'offre
d’accueil et de richesse sur le territoire métritpl : les trois quarts des bénéficiaires du moele
garde pour I'emploi d’'une garde a domicile résidentlle-de-France. Les parents percevant le
CMG pour I'emploi d'une assistante maternelle viveroins souvent dans les grandes villes et
I'agglomération parisienne.

2.2.5. Des disparités importantes subsistent sur le tauxedreste a charge pour les
familles en fonction du mode de garde choisi.

Comparativement aux pays voisins, le systeme fianda prestations permet de diminuer
significativement le colt net de la garde, quelle goit la configuration familiale (annexe 12).
Cependant, des disparités importantes subsistéom $&s revenus des familles : en dépit d’'un
montant restant & charge qui croit avec le revientaux d’effort> demeure sensiblement inférieur
pour les familles aisées par rapport a celui dedlllss modestes ou a bas revenus. Pour ces
familles, il n’est pas possible de choisir de faippel a une garde a domicile, du fait d’'un effort
financier trop important. L’effort financier est gportable si elles font appel a une assistante
maternelle, mais I'écart demeure important par oapaux familles plus aisées : le reste a charge
d’une famille avec des revenus mensuels de 1 SMi@e 104€ mensuels, soit un taux d’effort de
9%, plus du double de celui d’'une famille dontrigenus sont de 7 SMIC (annexe 13).

Ainsi, le niveau de vie a une influence directe lIsuchoix du mode de garde. Dans les familles
modestes ou a bas revenus, I'enfant est le plugesbgardé par I'un des parents. Les familles
appartenant aux troisieme et quatrieme quintilesideau de vie ont davantage recours que la
moyenne aux modes de garde par un parent, uneéaassimaternelle agréée ou la creche. Enfin,
les familles les plus aisées, situées dans le @Enguquintile, sont celles qui recourent le plusha
mode de garde en accueil individuel ou a une gadEmicile (annexe 13).

® rapport entre les dépenses restant a la chargeadests et leur revenu net, allocation de badae @AJE
incluse
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Reste a charge pour les familles selon le mode darde

Reste a charge pour les familles selon le mode de gard e
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Source : calculs CNAF, DSER - Législation 2007

Notes : Dans le cas type sur le colt d’'un assisteatérnel, la rémunération horaire est de 3,31s®it-I'équivalent de

3,5 Smic par jour - (bien que la rémunération desistantes maternelles présente de fortes disgaribe plus, on
retient les hypothéses de 3 € d'indemnité d'eatredt 3 € de frais de repas par jour de garde. Ragarde a domicile,
sont présentés deux scénarios selon que I'enfagaet® seul ou que la famille partage la garde ane autre famille.

Les 9 h de garde journaliere se décomposent edeBttavail effectif et 1 h de présence responséides les deux cas,
la rémunération considérée est de 1,2 SMIC horirenunération des 5 semaines de congés payésstamée) et les
cotisations sont calculées sur la base du salégk Pour les établissements d'accueil collectifr&tient la donnée
moyenne de 8,47 €/ h pour le prix de revient réel.

2.3. La forte demande de services de garde denfant dsurnée
principalement vers les structures d’accueil coliees.

Plusieurs facteurs sociologiques contribuent gaentation de la demande de garde :

- 'augmentation des couples biactifs ;

- ’'absence de relais ou de solidarité familiale ;

- le nombre croissant de familles monoparentale®ocomposeées ;

- I'allongement des temps de transport pour leslksncontraintes de s'installer en deuxieme ou
troisieme couronne des poles urbains en raisoa Hausse du colt de 'immobilier.

Un autre facteur clé de l'accroissement de la delmale garde est le fait que les femmes ont leur
premier enfant de plus en plus tard, a un age pidpension a utiliser les services d’accueil de la

petite enfance est supérieure. Leur motivation peprendre leur travail aprés la naissance est plus
importante et les revenus qu’elles peuvent consacta garde des enfants sont supérieurs a ceux
dont dispose une jeune femme de 20 ans.

Cette situation se traduit depuis dix ans danemegiétes d’opinion des francais par une plus forte
demande de services ou d’équipements collectifs,sgut préférés aux aides en espéce par 7
francais sur 10 (annexe 1%).

Presque un francais sur deux estime qu'il est pdimbde développer conjointement les services
d’accueil des enfants et aménager le temps deiltrd®s parents, un sur trois considére que la
meilleure action est de favoriser I'arrét d’actvile 'un des parents pendant la période ou les

® H. Paris, Recherches et prévisions, N°87, mars 2007
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enfants sont en bas age et enfin, un sur cing fguittaméliorer le nombre et la qualité des sesvice
d’accueil des enfants hors du domitile

Pour 4 francais sur 10, la créche est considéngeneole mode de garde le plus bénéfique pour un
enfant en bas age, et le moins colteux par laéndigintre eux (annexe 15).

Lorsque les deux parents de jeunes enfants tremgillassistante maternelle agréée est le mode de
garde le plus satisfaisant (34 %), devant la crécliective (26 %), la garde par les grands-parents

(26 %), et la garde a domicile par une personneinénée (7 %). Dés qu’'un enfant est présent dans
le foyer des personnes interrogées, la satisfaaEinencore plus marquée pour l'assistante

maternelle agréée (40 %).

La garde non déclarée et la créche collective somsidérées comme les modes de garde
présentant le plus d’inconvénients : pour les gardm déclarées, les inconvénients sont le manque
de qualification et de garanties offertes ; posrdeeches, les risques de contagion et I'inadaptati
des horaires.

2.4, Les frangais veulent concilier vie familiale et verofessionnelle.

2.4.1. Les couples aspirent de plus en plus a la bi-acttéi

Prés de 6 enfants de moins de 3 ans sur 10 viaerg des familles dont les deux parents sont
actifs. Cette tendance, réguliere depuis des dégremoigne d’une évolution de la famille vers

une moindre spécialisation des roles du pére ¢t deere dans la sphere familiale, vers une plus
forte implication des peres, et du déclin progfeisimodéle de la mére au foyer.

L'idée selon lagquelle les femmes doivent travaitlans tous les cas ou elles le désirent n'a cessé
de progresser depuis la fin des années 1970. Gpitéon, au départ minoritaire, a peu a peu
détréné une position plus traditionaliste qui vaidmue les femmes ne travaillent jamais
lorsqu’elles ont des enfants en bas age. Elle teudésormais un large consensus, rassemblant 62
% de la population au début 2006, contre seuleB@fb en 1979.

L’attitude face au travail des femmes continue deéger des clivages. Ainsi, les personnes qui
pensent que les femmes devraient travailler quiies le désirent sont plus nombreuses parmi les
jeunes, les diplémés du supérieur, les classealssglutdt favorisées, les bénéficiaires de hauts
revenus et les habitants des grandes agglomérafiocmntrario, ceux qui défendent des positions
plus traditionnelles sont plus agés et appartiehaex catégories moins favorisées (non diplémés,
ruraux, retraités, titulaires de bas revenus).

Les opinions des francais ne différent pas sensiie de celles de leurs voisins nordiques sur
I'emploi maternel (annexe 15).

2.4.2. Les peres souhaitent étre plus présents dans I'édaton et les soins donnés
aux enfants.

Depuis le § janvier 2002, le congé de paternité, d’'une dueddjours successifs (18 en cas de
naissances multiples), est ouvert aux peres adtfss les quatre mois qui suivent la naissance ou
'adoption d'un enfant.

Prés de 7 péres sur 10 ont pris leur congé denji@temais les péres demeurent peu impliqués
dans l'effort de garde de leurs enfants : seul%2jBs bénéficiaires du CLCA sont des hommes.

87 Suivi barométrique de I'opinion des Francais latéala précarité, la famille et la solidarité, BV@écembre 2007
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Congé de paternité en France
2004
Nombre de péres bénéficiaires 369 000
Taux de recours 66,4 %
Nombre de jours moyens pris 10,8

Champ : régime général, travailleurs agricoles déjrendants - données indisponibles pour la fongtidmique, les
régimes spéciaux

Source : DREES, Etudes et résultats n° 442, novembre 2005

Plusieurs raisons expliquent que les peres ne pnéras davantage de congé parental, au premier
rang desquelles la perte de salaire qui y est Egsorette perte étant d’autant plus élevée pour

I'économie familiale que les revenus du pére sangénéral supérieurs a ceux de la mére. La

crainte de compromettre leurs perspectives deccaret de revenus futurs, I'absence de volonté de
s’occuper des enfants, la vision d’'une répartiseruée des taches liées a I'éducation et aux soins
des enfants font également partie des raisons Ipequelles les péres ne prennent pas de congé
parental.

En outre, les frangaises assurent toujours I'eedeteés tdches domestiques et d’éducation des
enfants. Les peres frangais participent trois faiéns que les méres aux soins des enfants et deux
fois moins que les péres suédois ou norvégienef@nbo).

Plusieurs enquétes illustrent I'évolution des mi@taconcernant la prise en compte croissante du
réle du péere dans I'’éducation des enfants, rolentpst plus aujourd’hui dévolu uniqguement aux
femmes :

- 58 % des Francais demandent a ce que les honmuissept bénéficier d'aménagement du temps
de travail au méme titre que les femmes (plus iftpear rapport & 20083 Les plus jeunes se
positionnent nettement pour I'absence de critéegaés (66 %:

- Prés de 7 peres sur 10 déclarent étre préterdntpre leur activité professionnelle pour garder
et éduquer leur enfant (29% pour une durée infegi@ul an, 21% entre 1 an et 3 ans, 20% pour
une durée supérieure & 3 ans, voir en annexepeofits)’’.

- 89 % des Francais estiment que les péres detnaiendre une plus large part dans les taches
domestiques et 93 % des Francais considérent gi¢lsaient s'impliquer davantage dans les soins
et 'éducation des enfants.

- Pour 60 % des Francais, les enfants « souffremtesit du fait que leur pére est trop souvent
préoccupé par son travail ». 25 % sont d’avis eorf.

% Suivi barométrique de I'opinion des Francais susanté, la précarité, la famille et la solidarB&/A,
décembre 2007

%9 Suivi barométrique de I'opinion des Francais lat&ala précarité, la famille et la solidarité, bdécembre
2007

0 Enquéte « Congés autour de la naissance » deEEBRmMenée en avril-juin 2004 auprés de 2000 @&res
2000 meres ayant eu des enfants en novembre-dée @003

"L CREDOC, enquétes conditions de vie et aspiratemftancais, mai 2007

2 note CNAF DSER 12 novembre 2007, Exploitation daduéte ERFI : « Liens entre projet familial, vie
professionnelle et sociale, politique familiale »
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2.4.3. Le développement du travail sur des horaires décadéest a l'origine de
nouveaux besoins.

Le travail sur horaires « atypiques » regroupeabegigurations de travail différentes suivant leur
caractere décalé, leur variabilité en fonction joess, des semaines ou des périodes de I'année, et
leur plus ou moins grande prévisibiltéEn pratique, les horaires décalés se traduisanti@s
horaires de travail t6t le matin ou tard le sair, des plages horaires du week-end ou de la nuit, o
encore morcelés. Certains secteurs d’activité commpbune contrainte de service en continu, tels
que les services hospitaliers, d’autres se carsetérpar des organisations de travail flexible
(emploi de la grande distribution, services auxspenes, nettoyage et restauration...) et cumulent
deux formes de contrainte : le temps partiel suldshoraires décalés.

Le rapport de la Commission européenne sur latsituale I'emploi en 2006 insiste, pour le cas
francais, sur la récente évolution du recours aamaites décalés. Le travail posté, qui concerne
essentiellement I'emploi industriel masculin, resanéte 8,4% en France. Le travail le dimanche et
la nuit représentent respectivement 14% et 7,1208b. Si le travail posté a tendance a régresser
en pourcentage sur la période 2001-2005 (- 1,3paomme dans la plupart des pays de I'Union,
en revanche, le travail le dimanche et la nuitcomtsidérablement augmenté au cours de la période,
en hausse respectivement de 52% et 54 %. La levBmterdiction du travail de nuit des femmes,
prévue par la loi du 9 mai 2001 relative a I'égajitofessionnelle entre les femmes et les hommes,
a contribué a cette évolution.

Le développement du travail sur des horaires décpt#ur les parents de jeunes enfants, se traduit
par des difficultés a articuler vie professionn@tevie familiale, et crée des besoins nouveaux en
terme d’accueil et de soins aux enféhtses difficultés d’articulation des temps sont raes
lorsque les horaires décalés ne sont pas plaeifiéent imprévisibles, ce qui nécessite des efforts
constants d’adaptation et n'est pas sans conségusimcla capacité des services de garde a
répondre aux besoins des parénts

La conciliation de la vie familiale et professiottaeest rendue encore plus difficile lorsque les
parents cumulent plusieurs emplois. 4,1% des fenengdoyées et 1,9 % des hommes cumulent
deux emplois (200%)

Le nombre d’enfants de moins de 7 ans et demildsmiarents travaillent, et dont au moins un des
parents est concerné par des horaires irrégulierdéoalés est estimé a 2 millibhsPour ces
enfants, la probabilité d’étre gardés pendant laggs horaires non standard, le matin avant 8
heures, le soir apres 19 heures, la nuit ou edeareek-end, est accrue. 17% des 0-7 ans dont les
parents exercent une activité professionnelle sorgi gardés par des tiers le week-end, et 7%
gardés la nuit en semaine : les grands-parents@néren charge leurs petits-enfants dans la
plupart des cas. Par ailleurs, 29% des enfants ldenparents travaillent sont parfois gardés en
semaine, le matin entre 6 heures et 8 heures, %t |&7soir, entre 19 heures et 22 heures.
Professionnels et membres de la famille se partaders la garde des enfafits

3 ’expérimentation d’'une offre de garde face auxaires de travail atypiques et flexibles, A. CampédnLe Bihan,
C. Martin, Recherches et prévisions n°80, juin 2005

La garde des enfants en dehors des plages hostaregard, Etudes et résultats n° 551, janvier 280Bresse, B. Le
Bihan, C. Martin

S Pour une pérennisation des modes de garde suirdsoécalés, Service du droits des femmes etémlité et
délégation interministérielle a la famille, septesnB007

78 rapport de la Commission européenne sur 'empld&@mpe en 2007

" La garde des enfants en dehors des plages stafiiades et résultats n°551, janvier 2007

8 La garde des enfants en dehors des plages stafiiades et résultats n°551, janvier 2007
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D’'une maniére générale, les heures d’ouverture stiestures d’accueil ne correspondent pas
toujours aux horaires de travail, compliquant l@afation des temps pour les parents qui
souhaitent travailler a temps plein, et obligeaatqis les femmes & prendre un emploi a temps
partiel. De plus, la fermeture de certaines stnestypendant les vacances scolaires peut poser un
probléme pour les salariés qui ont un nombre desjde congés limité.

Les plages horaires d’ouverture des structures d’aweil en Europe :

Au Royaume-Uni, la plupart des créches sont ousettelundi au vendredi entre 8h00 et 18h00,

au Danemark, les créches sont ouvertes généraletee@h30 a 17h00, en Slovénie de 5h30 a
16h00. Dans certains Lander en Allemagne, I'acades enfants est seulement possible a tgmps
partiel, ce qui n'est pas compatible, dans la pluges cas, avec des horaires de travail. Au Pays-
Bas, I'offre d’accueil privée offre des plages hias plus larges que les structures publiques.

Au total, seuls deux pays obtiennent un taux defaation important s’agissant de la flexibilitésde
horaires d’ouverture des structures d’accueilSuade (amplitude horaire d’ouverture de l'ordre de
10h & 12h, choix possible entre une garde a tenegps pu a temps partiel, garde possible apres
I'école maternelle) et la Lettonie (ouverture deD@ha 19h00, possibilité d'une structure |de

d’accueil de substitution pendant la période dméture en été).

2.5. Les besoins peuvent étre évalués entre 300 00B0@t000 places, répartis
inégalement sur le territoire.

Depuis 2000, la politique d’accueil de la petitéagice a connu de nombreuses évolutions :

- la succession de plusieurs plans créches ;

- la réforme des modalités de financement accorg@esla branche famille en direction des
établissements et des structures d’accueil deggeenfants, avec la mise en place de la prestation
de service unique (PSU) en 2001, généralisée €n;200

- la mise en place de la prestation d’accueil dungeenfant (PAJE) a partir du ler janvier 2004,
articulée autour d’'une allocation de base et depté&ments dits de libre choix du mode de garde et
du libre choix d'activité, versée des le premiefiaan;

- la création d’'un crédit d'impots pour frais dedmd’enfant (2004) ;

- la création du complément optionnel de libre ghadiactivité, congé parental plus court mais
mieux rémunéré a partir du troisieme enfant, miplane par la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2006,

- I'évolution de la réglementation relative aux kdissements et services d’accueil des jeunes
enfants (décret du ler aolt 2000 et du 27 févrid72relatif aux établissements et services
d’accueil des jeunes enfants de moins de 6 ansfianoidie code de la santé publique),

- l'augmentation de 50€ du complément libre chaixnadode de garde pour les familles modestes,
en application de la loi de financement de la s&&sociale pour 2008.

Cette politique a eu pour effet de développer tofie garde et sa prise en charge par les finances
publiques, tandis qu’une part croissante de laegarah déclarée se légalisait sous l'effet des
incitations financieres et fiscales diverses. Mais progres demeurent insuffisants pour répondre a
la demande des familles et au besoin d’'activitéfel@snes.
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2.5.1. Le taux de couverture des besoins est actuellemedé 51 places d'accueil a
I'extérieur du domicile pour 100 enfants de moins € 3 ans.

L’évaluation des besoins constitue une premiérécdifé. Une approche, largement partagée,
estime qu'il existe environ 51 places d’accueil p2Q0 enfants de moins de trois ans, mais elle
comporte des limites méthodologiqlies

- La proportion de parents d’enfants non gardés getherche d’'une solution de garde hors du
foyer est mal connue,

- tous les modes de garde n’offrent pas le mémeiceeraux familles, en particulier I'école
maternelle qui ne fonctionne que quelques 140 jparsan, avec un niveau d’accueil périscolaire
trés variable ;

- L’adéquation des places existantes a la demastdenal mesurée. Une place de créche peut
accueillir plus d'un enfant, du fait des placememntemps partiel, a I'inverse, les places existante
peuvent ne pas étre occupées. Les places dispooie les assistantes maternelles sont celles de
'agrément, mais toutes les assistantes maternalesont pas disponibles pour accueillir des
enfants en nombre correspondant

- L’adéquation géographique de I'offre a la demantst pas mesurée de fagon exhaustive et
localisée. La couverture est aujourd’hui trés imédde 15 a 77 places pour 100 enfants selon les
départements, école maternelle a 2 ans non cofpekEs que le besoin de garde est par
définition un besoin de proximité.

Couverture de la capacité théorique d’accueil desnéants de moins de trois ans a fin 2005

Nombre de places Pour 100 Total en nombre de places
enfants
Accueil collectif 11 256 800 (265 000 fin 2086)
Service d'accueil familial 3 62 100 (63 000 fin0&)
- 689 000 places disponibles estimées auprés dé@®3
Assistante maternelle 30 assistantes employées,

- 1 million de places théoriques pour 399 000 &msiss
agréees

Ecole maternelle (ratio
rapporté a I'ensemble des 3 167 500 (rentrée 2007)
enfants de moins de trois ans)

o , . 999 500 (a comparer a 2, 287 millions d’enfantsndéns
Capacité théorique d’accueil

47 de trois ans au 1-1-2005, dont environ 9% prishemge au
totale . ] L
titre du congé maternité)
Capacité totale, y compris 51 La place en accueil collectif est occupée enanog par 1,3
valorisation des places en enfants du fait des gardes a temps partiel.

accueil collectif

Source : chiffres DREES-PMI-200Faccueil du jeune enfant en 2006, observatoiraora! de la
petite enfance — CNAF automne 2007

" Voir en annexe, une autre approche, & partir detemde garde déclarés par les parents et du natebre
places dans les établissements. L'écart entreit&sahtes méthodes tient aux différences entre enatk
garde principal ou non et au taux d'utilisation gdeces, compte tenu des partages horaires estidelex
parents, des temps partiels.

% Les données CNAF sur 'AFEAMA et le complément EAdesurent le volume de « consommation » des
places, mais ne disent rien sur les places disfmib

81 Source : Etudes et résultats n°608 novembre 2(REHS
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2.5.2. Les besoins de garde, dans la perspective de la enisn ceuvre d'un droit de
garde, sont estimés a 60 places pour 100 enfantsrdeins de 3 ans.

Un tiers des femmes qui se sont arrétées de tievailla naissance de leur enfant évoquent des
raisons liées aux modes de g&fd®n peut donc estimer que pour 17% des enfantpralsiéme

de garde existe, soit que l'offre est insuffisastEt qu’elle n'est pas adaptée. Par addition &ix 4
places pour 100 enfants déja gardés, I'objectibriiq@e serait donc de 65 places d’accueil pour
100 enfants de moins de trois ans. Le besoin secaiplendant plus prégnant quand I'enfant atteint
sa deuxiéme année.

Compte tenu de ces éléments, il parait raisonnddleroposer la fixation d'un taux d’objectif
global de 60 places pour 100 enfants de moinsoiedns, avec un taux plus élevé de 65% pour les
enfants a partir de deux ans. A situation inchamgescolarité, cela représente un besoin de places
d’environ 322 000. Cette approche est cohérente eae de la plupart des experts qui estiment a
400 000 environ, le nombre maximum de places deitoatorrespondant & des besoins non
couvert§. Si les enfants de moins de 2 ans n’étaient glakssés a I'école maternelle, ce chiffre
avoisinerait les 500 000.

2.5.3. Des besoins de garde différents selon les territeis

Un des défis a relever dans le cadre de la miseeewe d’'un droit de garde est celui de la
diversité, tant de I'organisation que du niveaungisatif de I'offre d’accueil sur le territoire. lse
cartes présentées ci-dessous permettent une apprectioriale des besoins non couverts, qui
montre que les départements du Nord et du Sud Eietece sont dans une situation défavorable.

Toutefois, ces cartes réalisées au niveau du agpent n’illustrent que partiellement la réalité des
besoins qui se mesure a I'échelle intercommunamnwnale, voire infra-communale selon les
lieux.

8 DARES — Premiéres synthéses juillet 2003 : pourgedaines femmes s’arrétent-elles de travailléa &
naissance d’'un enfant ? D. Méda, M. Wirenink, M@ &.
8 Note H Paris, CNAF-DSER 10-10-2007 ; Note du 122007 DIF, DGAS, DSS, DREES, CNAF.
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Disparités géographiques de I'accueil des jeunesfants

Carte 1 — Répartition géographique du nombre| Carte 2 — Répartition géographique du nombre

total de places (accueil collectif, créeches d’enfants scolarisés en maternelle a deux ans €

familiales, assistantes maternelles) pour 100 %, a la rentrée 2006
enfants de moins de 3 ans au 31 décembre 2006

Pleces paur 100 erfarts demars ck 3ars en 008 En %
, 2,1-15,0
D-% (%dpatarats) B 150.30.0
0 3-46 (2 dpeteets 30,0 - 40,0
N 5-3% (Mdyatenats) B 40,0-50,0
N -7 (7 dEtents)

Source : I'accueil du jeune enfant en 2006,

] observatoire national de la petite enfance — CNAF
Source : DREES, enquéte PMI — mai 2008| automne 2007, MEN 2006

Au-dela de cette diversité territoriale, les besaltaccueil se manifestent aussi bien dans le monde
urbain que dans le monde péri-urbain et flir@lependant, le développement d'une offre de garde
en milieu rural, comme en milieu urbain, n'est @asé et les élus, conscients des enjeux

économiques et sociaux que représentent les stesctliaccueil, sont fréiguemment confrontés a

deux difficultés majeures :

- I'importance des dépenses a engager pour laianédé telles structures, malgré les aides de la
CAF,

8 Au sein des familles résidant en milieu rural, ples en plus de méres exercent une activité
professionnelle, que ce soit a l'intérieur ou &téeieur du monde agricole. Actuellement, plus idustdes
salariés du régime agricole sont des femmes, @sndéux tiers ont moins de 40 ans et occupent yoem
permanent. Chez les non-salariés agricoles, unt giger chefs d’exploitation sont des femmes, dont un
cinquiéme a moins de quarante ans. Un nombre artisie familles en milieu rural a donc besoin deefa
garder leurs enfants, comme le confirme I'évolutdannombre de familles percevant l'allocation pgarde
d’enfant au sein des ressortissants du régimeagr{d¢ famille sur 7 en 1993 contre 1 sur 3 en 1696n
peu moins de 1 sur 3 en 2005).
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- les perspectives de fréquentation des équipemgutsdoivent étre suffisamment importantes
pour qu’une ouverture soit envisageable.

La diversité territoriale nécessite la mise en @lde politiques locales adaptées et la possibilité
pour les acteurs locaux de mobiliser rapidementdetfacon coordonnée leurs moyens de
développement de I'offre et d’orientation de la dete.

En conclusion, le constat d'une insuffisance quative de I'offre est unanime. Ni les réponses
apportées par les plans créches, ni la poursugteefierts actuels de coordination, d'incitation au
métier d’assistante maternelle et d’optimisation l'decupation des structures, n’apparaissent
susceptibles d'apporter une réponse suffisanteuantié et en rapidité pour atteindre I'objectif de
couverture des besoins dans le cadre d’'un drajadge.

Le besoin d’accueil non satisfait est évalué ef@@ 000 et 400 000 places : comparé au rythme
actuel de création de 11000 places de crechesapaet de 35000 nouveaux agréments
d’assistantes maternelfasl’écart est considérable entre le rythme de savise actuel et celui
qu’il faudrait atteindre pour répondre a la demadeearde.

8 Ces chiffres sont bruts et ne tiennent pas cordpte places supprimées et des assistantes maternelle
agréées qui décident de ne plus exercer.
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3. UNE OFFRE DIVERSIFIEE MAIS QUI PRESENTE DES INSUFFI SANCES

3.1. L'offre d’accueil de la petite enfance : contexte perspectives

Les réponses au gquestionnaire envoyé aux conseslaciaux montrent la diversité de l'offre
d’accueil de la petite enfance (annexe 17). Unéesitiatistique de I'Union européefihéénombre
plus de 136 modes de garde dans 15 Etats memlargdupart des autres Etats membres disposent
de 5 & 11 modes de garde, tous différents d’'un daysitré’. lls prennent généralement la forme
de services d’accueil dans des structures collestisie services d’accueil réalisés au domicile du
prestataire ou de la famille.

3.1.1. L’assistante maternelle est le mode de garde le uépandu en France.

En France, en dehors de la garde parentale, I'dquareune assistante maternelle est le mode de
garde le plus répandu : 18,5% des enfants passémiiinée principalement en sa compagnie. En

deuxiéme position, les creches accueillent 9 %eddésnts. Viennent ensuite, les enfants inscrits a

I'école maternelle (5,5%), ceux confiés a leursxgsparents ou gardés par un autre membre de la
famille (5%). Les creches familiales et les empésya domicile veillent respectivement sur pres de

2% des enfants. La garde non déclarée conceriiefdib des enfants.

Mode de garde principal des enfants agés de 3 m@s ans (2005)

Mode de garde En %
Parents 57
Assistante maternelle agrége 18,
Créches 8,7
Ecole maternelle 5,5
Grands-parents, famille 51
Créches familiales 1,9
Garde d’enfant a domicile 1,9
Garde non déclarée 1,4
Total 100

Source : Estimations de la mission de révision généralemtisiques publiques —politique familiale
famille a partir des données DREES

Les couples ou la mere travaille ont en majoritbues a des assistantes maternelles jusqu’a la

scolarisation de leurs enfants, tandis que les snétevant seules leurs enfants s’appuient
davantage sur la famille, les amis ainsi que sunedes de garde collectifs.

Mode de garde principal des jeunes enfants pendatd temps de travail des parents (en %)

Mére isolée | Couple biactif
ayant un emplo
Services de garde rémunérés |. 50 61
Garde collective 31 20
Garde individualisée 19 41
Autres modes de garde : 50 39
Famille, voisins, amis 44 21

8 Development of a methodology for the collectionhafmonised statistics on childcare, eurostatlejuil
2003
8 |l nexiste pas de définition commune pour unermica, ou pour une puéricultrice.



Pére - 6

Mere 6 2

Ensemble 100 100
Source : INSEE, enquéte Emploi et module conciliation enieefamiliale et professionnelle, 2006

Note : pour les couples ou les deux personnegroemploi, le tableau ne détaille que les répodeesées par les

méres

Lecture : 50% des meres de famille monoparentalatayn emploi ont principalement recours aux ses/ite garde

rémunérés pour garder leur(s) enfant(s) quand e#eaillent

Champ : personnes agées de 15 a 64 ans, ayant loi etrqu moins un enfant de moins de 6 ans damgfege

La creche est le mode de garde prédominant darmgdeses villes et 'agglomération parisienne.
Le nombre de places chez les assistantes matarsiliaenuise avec la taille de I'unité urbaine, en
raison notamment de l'exiglité des logements, aquipermet pas d’obtenir I'agrément. C’est
pourquoi le recours a l'assistante maternelle éstdple fait des familles résidant dans les
communes rurales. Les grands-parents sont plusesbsollicités dans les villes de petite ou de
moyenne taille.

La garde par les grands-parents :

Les familles ayant de faibles revenus sont cellésoqt le plus recours aux grands-parents pour
garder leurs enfants. Ce choix s’explique en p@dieune plus grande proximité : ces parents sont
moins éloignés géographiquement de leur familleigiioe. 62 % des enfants des familles du| 1
quartile de niveau de vie résident a moins de 3Gutes de trajet du domicile de I'un de leurs
grands-parents, contre 45% des enfants“ltigiartile. Méme a éloignement identique, le recours
aux grands parents est moins fréquent lorsquets®urces augmentent.

A revenus identiques, les familles monoparentabdicisent davantage les grands-parents en tant
gue mode de garde principal que ceux vivant enleolipurs contraintes professionnelles, souvent
prégnantes en I'absence d’'un conjoint, peuventdesiuire a choisir un mode de garde plus soluple
du point de vue des horaires ou a privilégier uoenfile permettant une présence affective
importante auprés de leur enfant.

3.1.2. La profession d’'assistante maternelle sera-t'elleneore toujours attractive ?

Les assistantes maternelles indépendantes, emplpgéales parents, constituent le premier mode
de garde des enfants de moins de six ans. Ellegileat pres de 689 000 enfants. Prés de 62 000
enfants sont accueillis par des assistantes milesrremployées par des collectivités territoriales
dans les creches familiales (2005).

3.1.2.1. Une professionnalisation progressive

Les assistantes maternelles accueillent des erddets domicile. La prise en charge individuelle
par une nourrice a pendant longtemps représentgedé mode de garde : les établissements
concernant la toute petite enfance n’ont pu seldpper qu'a partir du moment ou l'allaitement
artificiel par biberon a permis de se passer desrioes, au XIXéme siécle. Le législateur s’est
préoccupé de cette profession pour la premiereaftésfin du XVllle siécle en instaurant un code
de ses droits et devoirs, avant qu’elle ne fasae,lg suite, I'objet d’une surveillance médico-
sociale prévue par la loi. Avec I'ordonnance de5l3ktte fonction s’élargit vers une mission de
garde et de soins, dans le but de faire baisseottalité infantile.

Le métier d’assistante maternelle a connu de pd&sriransformations depuis la fin des années
1970. La loi du 17 mai 1977 a transformé I'activdgénourrice en activité réglementée sous le titre
d’assistante maternelle, dont I'exercice est déammoumis a agrément. La loi du 12 juillet 1992
et ses textes d’application précisent les modaligd’agrément fixé pour cing ans, limitent le

by

nombre d’enfants accueillis a trois, revaloriseat rémunération des assistantes maternelles
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agréées, rendent la formation obligatoire pourctedl non permanent et créent une réduction
fiscale pour les parents employant ces personhéisstruction des agréments est confiée aux
services départementaux de protection materneildaattile.

La création de 'AFEAMA en 1991, puis la mise emqd de la PAJE en 2004 ont incité les
familles a recourir plus souvent a des professibemagréées et déclarées pour la garde de leurs
enfants. Cette politique incitative est couronnéeuiccés : de plus en plus de parents recourent aux
assistantes maternelles. Le nombre des assistaatesnelles en activité passe de 70 000 en 1990
a prés de 290 000 & 2005, soit une multiplicatmrdpen 10 an&®

Ce dispositif a été complété en 2005, poursuivaet logique de professionnalisation du métier
d’assistante maternelle. Dans un premier temps, eomvention collective des assistantes
maternelles a été signée, définissant les obligaitie I'employeur et du salarié. Dans un second
temps, la réforme du statut des assistantes miefna redéfini les modalités d’agrément, doublé
le nombre d’heures de formation (qui passent da 820 heures aprés obtention de I'agrément),
rendu le contrat de travail obligatoire et prévue umunération horaire pour remplacer le
précédent dispositif de rémunération a la jourf#ke. encadre la durée de travail des assistantes
maternelles et créé des obligations supplémentpoesles services départementaux de protection
maternelle et infantile, s’agissant de l'informatiet de la formation des assistantes matern&lles.

L’agrément est accordé sur décision du présidebdaeil général apres vérification par le service
de protection maternelle et infantile des condgiabiaccueil (examen médical, environnement
familial, logement salubre et suffisamment grand,)eAu 31 décembre 2005, 377 000 agréments
étaient en cours de validité et correspondaienteéaaapacité d’accueil théorique a la journée de
968 000 enfants. Les assistantes maternelles gtitarisées a accueillir en moyenne 2,6 enfants.
38% des assistantes maternelles accueillent awsrtrois enfants (2008)

Répartition des enfants de moins de 3 ans dont larhille bénéficie de TAFEAMA ou du CMG assistante
maternelle au 31 décembre 2007

En %

de 305 3455
de 205 3395
de 195 329.5

de 105 319.5

OO0 NN

de 16 4 10.5

Source : CNAF — Champ : France entiére tous régimes au Zkeabre 2007.

8 DREES, Les assistantes maternelles en 2005, £aidRésultats, n°581, juin 2007.
8 oi du 27 juin 2005

% décret n° 2006-464 du 20 avril 2006 relatif adenfation des assistantes maternelles
L INSEE Premiére, n°1173, janvier 2008
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3.1.2.2. Le risque de pénurie peut favoriser le recoursuaaadu personnel non
déclaré.

Globalement, avec potentiellement 80 000 départgsetmaite d'ici 2015, le vieillissement des
assistantes maternelles fait peser un risque deripgrour cette profession.

Répartition par age des assistantes maternelles

> =60 ans
45-59
35-45
25-35

<25ans

0 10 20 30 40 50

Champ : salariés employés directement par des pletie
Note de lecture : 5% des assistantes maternelte80cems ou plus.

Source : INSEE premiére n°1173, janvier 2008 — Données CNi¥larations CESU, PAJE,
calculs INSEE

Sur un effectif total de 260 000 assistantes et enéwec un taux de renouvellement identique a
celui qui prévaut actuellement, un déséquilibredrtgmt se ferait jour, équivalent & une réduction
de 18 % de l'offre actuelle. Le taux de renouvedeaindevrait méme baisser : le vivier traditionnel
de recrutement des assistantes maternelles (feené® ans et plus sans diplome, reprenant une
activité apres avoir élevé leurs enfants) va se @ fait de la hausse du niveau de qualification

des femmes. D'ores et déja, I'absence d'autrestisnkli de garde disponibles a proximité du
domicile obligent certains parents a recourir a gargle non déclarée.

L'étude du CREDOC pour la DREES sur le métier desistantes maternelfésrévéle que ces
dernieres, a 99% des femmes, globalement peu digliérat disposant d’'une faible expérience
professionnelle, choisissent plus souvent ce m@aerdéfaut que par vocation. Elles valorisent
pourtant en définitive ce métier comme un choiXdegldéplorent leur isolement ainsi qu’un
manque de suivi et d’information. A cet égard, ¢aention collective signée en 2005 demeure
mal connue. Plus globalement, les assistantes medlees déplorent la faible reconnaissance de
leurs compétences et de leurs savoir-faire paydete.

La rémunération des assistantes maternelles nasstupe source de motivation, sauf pour une
petite partie d’entre elles (10%), dont les revesost supérieurs & 1200 € net par fipis
notamment sur certains territoires (lle-de-FrantePmvence-Alpes-Cote d'Azur). Le salaire
mensuel net des assistantes maternelles est emneyge 700 euros et de 815 euros pour celles
qui travaillent a temps pleth

Salaire mensuel net percu en 2006

Assistantes maternelle§ Gardes d’enfant a domicilge
1*" décile 100 24
Médiane 555 194
9°™ décile 1176 962

Champ : salariés employés directement par des pletie
Note de lecture : en 2006, 10% des assistantesmeliés ont percu un salaire mensuel inférieur @ €9 50 % ont
touché un salaire mensuel inférieur & 555 €, 108fpercu un salaire mensuel supérieur a 1 176 €.

2 Etudes et résultats n° 636 mai 2008

% Les rémunérations des assistantes maternelles |elaadre de I'imposition sur le revenu, sontgifieurs
soumises a un régime de déclaration des reventisybiar, permettant de déduire forfaitairement fiess
d’entretien et d’hébergement des enfants.

% Enquéte emploi 2005, INSEE, cité par Etudes ailt@s n°581, juin 2007, DREES, sur les assistantes
maternelles en 2005
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Source : INSEE premiére n°1173, janvier 2008 — Données CNi&¥larations CESU, DNS, PAJE,
calculs INSEE — calculs mission

En outre, il a été rapporté lors des auditionslguengueur du délai entre le dépdt de la demande
d’agrément et le jour ou I'assistante accueille pamier enfant décourage les vocations. Ce délai,
selon les départements, varierait entre 9 moisaet, n raison du délai d'attente de I'agrément, et
du délai d’attente pour la formatitn

Dans ce contexte, il me semble donc nécessaireedemune réflexion pour rendre ce métier plus
attractif en tenant compte notamment de la corteajue représente la taille des appartements en
milieu urbain.

3.1.3. Les établissements d'accueil du jeune enfant (EAJEpnt un rythme de
croissance trop faible, au regard des besoins.

Les établissements d’accueil des jeunes enfargsrgedéveloppés avec I'apparition des tétines de
caoutchouc au milieu du XlXe siécle et de la patation des laits de substitution. Les
pouponnieres recueillent des enfants placés, abagédoou malades, tandis que les creches, qui
apparaissent au tournant du XIXe-XXe siecle et&eldbppent dans I'entre-deux-guerres, assurent
I'accueil a la journée d’enfants bien portants sewrés.

Le succes de ce mode d’accueil aupres des famslésaduit par la coexistence de plusieurs types
d’établissement, selon le mode de gestion (muriigzarentale, familiale) et selon le caractére
permanent ou non de la garde (annexe 18) :

- créche collective (établissement d’accueil ragguiienfants de moins de 3 ans),

- halte-garderie (établissement d’accueil occagbnn

- jardin d’enfants (établissement d’accueil régutienfants de 3 a 6 ans),

- créche familiale (service d'accueil familial),

- établissement multi-accueil, qui offre une comalison de plusieurs modes d’accueil
collectif (créche, jardin d’enfants, halte-gardesieaccueil polyvalent).

Un exemple unique de la diversité des établissement la Maison Intergénération
(Villevéque, Soucelles, Corzé, Maine-et-Loire)

Deux équipes, issues d’'une maison de retraite @nséruction et d’'une halte-garderie, dont |les
publics (seniors résidents et petits enfants) seorgraient régulierement autour d’'une activitd, jon
imaginé un concept innovant : une structure integéggtionnelle, rassemblant sur un méme [site
tous les ages de la vie, dont l'objectif est deofesser les liens entre les générations. Les
professionnels et les usagers ont été consultés lpogonception et 'aménagement de cette
nouvelle structure. La mise en présence des gém@sagst induite par la conception des locaux
(couloirs, espace polyvalent, espace promenadg,Letqrojet pédagogique prévoit des activites,
proposées aux petits et aux grands, qui sont uaxpesa I'échange.

3.1.3.1. Une évolution positive du nombre de places, de @¢e€3% par an

Les créches collectives, les haltes-garderies,jdedins d’enfants et les structures d'accuell

regroupent 264 000 places destinées a I'accudéatifldes enfants de moins de six ans, soit une
augmentation de prés de 3 % par rapport a 2005g®e® avec le rythme observé sur la période
2002 — 2006.

Au total, les places en créche collective repr&seri6 % de I'ensemble des places de I'accuell
collectif (creches, haltes-garderies, jardins diatd, accueil polyvalent). La tendance observée les

% une assistante maternelle ne peut accueillir semigr enfant avant d’avoir effectué les 60 pregseér
heures de formation
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années précédentes a lI'augmentation du nombreagespbffertes par les établissements multi-
accueil se renforce. Elles représentent pres dedaié du total de l'accueil collectif. Leur
progression est liée a la forte hausse du nombades d’accueil polyvalent (qui ont quadruplé
en 5 ans), et qui permettent de répondre aux bedifférenciés des parents. Ces places, qui ne
recoivent pas d'affectation définie a I'avance, yan étre utilisées en fonction des besoins soit
comme des places de creches, soit comme des placgsderie.

Nombre de places d’accueil collectif et en crechésmiliales de 2001 a 2005

France métropolitaine

Taux de
Type de place par Taux de croissance
Nombre de places croissance annuel
structure
(%) moyen
(en %)
2002 2003 2004 2005 2006 2005/2006  2002/2006
Créches collectives 144 928 143312 142 144 14451148 071 2,5 0,5
De quartier 93 254 92 556 88 520 84 152 79 P41 6,1 -4,1
De personnel 14 783 11 598 12 300 11 708 11(189 4 |-4, -6,7
Parentales 3474 33§89 2 982 2188 2 95 6,9 -7
Multi-accueil 33410 35770 38 392 45 862 55 246 ,540 13,4
Haltes-garderies 69 905 68 427 62 863 56 754 55 881 -1,5 -5,4
Traditionnelles 48 81¢ 47 767 43 871 39 395 37 [L04 -5,8 -6,6
Parentales 2820 2735 2 009 1907 1690 -11,4 -12
Multi-accueil 18 269 17 92% 16 983 15543 17 987 ,610 -1,7
Jardins d’enfants 9 659 9 139§ 8 862 8 566 7 884 58, -5,1
Mono-accueil 9 094 8 42p 8 119 7 8p8 7 401 2,7 414,
Multi-accueil 561 716 743 758 233 -69,3* -19,7
Accueil polyvalent 12 609 20 02§ 33 244 46891 52 210 11,3 42.6
TOTAL ACCUEIL
COLLECTIF 237 096| 240 902| 247 113| 256 721| 263 996 2,8 2,7
Créches familiales :
Places 62 275 62192 62 449 62 158 62 381 Q.4 0
Enfants inscrits 59 268 58 402 59 5p2 59 719 59922 0,3 0,3
Nombre d’assistantep
maternelles en 24 156 23 749 23 858 24 333 24 343 0 0,2
activité

Source : enquéte PMI, DREES
Note : les places des établissements multi-acsoeil ventilées en fonction du mode de garde pour
lesquelles elles sont utilisées.
(*) La forte baisse 2005-2006 est dle a une rediaation des places dans un département de Midi-

Pyrénées.
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Le nombre d'établissements d’accueil collectif desfants de moins de 6 ans continue
d’augmenter, passant de 8 800 en 2005 a plus @8 &® 2006 (+1,3 %). Cette évolution résulte
du développement soutenu des structures multi-dcalems que le nombre de creches, de haltes-
garderies et de structures mono-accueil diminue.

Nombre d'établissements d'accueil collectif et deréches familiales de 2001 a 2005

France métropolitaine

Nombre d’établissements Taux dg Taux de
croissance | croissance
(%) annuel
moyen
(en %)
2002 2003 2004 2009 2006 2005/20062002/2006
STRUCTURES MONO- 5685| 5666 5298 4913 4586 -6,6 -5,2
ACCUEIL
Créches collectives 2539 2 548 2401 2277 2096 -1,9 -4,7
De quartier 2 074 2114 1989 1 8B5 1719 18,8 -4.6
De personnel 220 20P 217 206 204 -0,9 -1,9
Parentales 241 22b 195 186 173 -7 -8
Haltes-garderies 2929 2911 2699 2449 2303 -4,9 -5,8
Traditionnelles 2 714 2711 2 585 2 315 2190 15,4 -5,2
Parentales 214 200 144 184 113 -1p,7 -14,8
Jardins d’enfants 217 207 198 187 18y D -3,7
STRUCTURES MULTI- 2400 27120 3273 3915 4360 11,4 16,1
ACCUEIL
Traditionnelles 1 764 2108 2716 3363 3811 13,3 21,2
Parentales 430 411 349 329 311 -b,4 -7,8
Collectives / familiales 20% 198 208 223 238 5,8 3,8
TOTAL ACCUEIL 8085| 8378 8571 8827| 8946 1,3 2,6
COLLECTIF
CRECHES FAMILIALES 921 914 875 844 84p -0,7 -2,2

Source : enquéte PMI, DREES

3.1.3.2. Les capacités d'accueil collectif et en creches ilfal®s sont
diversement réparties sur le territoire.

Concernant I'accueil collectif, le taux d’équiperhesarie de 2 a 32 places pour 100 enfants de
moins de trois ari$ Cette dispersion est notamment le fait d’uneidezae départements dont le
niveau d'équipement est beaucoup plus élevé qexesl Pour I'accueil collectif, trois
départements (Paris, Hauts-de-Seine, Val-de-Madmg)osent d’'un nombre moyen de places
supérieures a 20 pour 100 enfants de moins dedrsisPlus généralement, les départements les
mieux dotés en accueil collectif sont en milieuainb

% Etudes et résultats n°125, mai 2008. « L’accuglectif et en créches familiales des enfants dinsde six ans en
2006 », G. Bailleau, DREES.
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Répartition géographique du nombre de places pourd enfants de moins de 3 ans en 2006

Carte 1: places d'accueil collectif Carte 2 : créches familiales Carte 3 : assistantes maternelles

Pleces pour 100 erfants de s ok 3ars en 008 Pleoes pour 100 erfarts derdrs c 3ars en 006 Places paur 100 erfarts ce mars ¢k 3ans en 006
1- 6 (Rckpatenets) 0- 1 (27 cépertermerts) 5.3 (% dpatarets)

[ | 6- 8 (Rckpaterets) | | 1-2 (Adfertements) | | 2B-% (Ddpatersts)

N 511 (T dpaterety) N 23 Soptersty I 34 dgetersts)

N - (Sdgeterets) I -1 (Odmterets) N 4-7 (Bkpaterets)

Source : DREES, enquéte PMI 2006. Champ : France métropoéta

S’agissant des créches familiales, le nombre malgemplaces varie de 0 a 11 places pour 100
enfants suivant les départements. Sept départemsitii€s notamment en grande couronne
parisienne, offrent plus de 5 places pour 100 ésfdres creches familiales sont généralement
considérées comme un mode d’accueil adapté auxnsedes parents, offrant notamment des
solutions pour les parents qui travaillent avec dwsaires décalés. Ces structures sont
particulierement appréciées pour les enfants les jelune¥. Toutefois, il a été souligné lors des

auditions l'inadéquation des récentes modificatioméglementaires (colt en heures

supplémentairé§ plafond horaire) et de la référence au statut dssistantes maternelles

indépendantes, dans la mesure ou la commune esplgeur unique, ce qui remet en cause
I'existence méme de ce type de créche. Ces évotutiat provoqué une inflation des codts dans
certaines collectivités.

Certains départements du sud de la France conjugaeéquipement plus dense que la moyenne
nationale en accueil collectif et en créches faiaiti. A I'inverse, dans la moitié nord de la France
plus particulierement dans I'Aisne, la Haute-Mar@aeMeuse, le Pas-de-Calais, et dans la Haute-
Sadbne et la Sarthe, les taux d’équipement sontipesrplus faibles a la fois pour I'accueil colliéct

et 'accueil en creches familiales. Globalement,I'smsemble de la métropole, un département sur
deux offre une capacité d’'accueil en établissemealigctifs et familiaux inférieure a 10 places
pour 100 enfants de moins de trois ans.

Une complémentarité territoriale existe entre liggt collectif et le recours aux assistantes
maternelles. Certains départements faiblement psuen places d'accueil collectif ou en créches
familiales possédent un nombre de places élevéidtastes maternelles (départements des Pays
de la Loire, Centre et Franche-Comté). A linversertains départements faiblement dotés en
places d'assistantes maternelles ont développécudc collectif (ile-de-France, régions
Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées, Provence-Alpége d’Azur et Corse). En revanche, des
départements situés dans le nord de la France re Ardennes, Nord, Pas-de-Calais, Eure -
connaissent une situation simultanément défavoradale ces trois modes de garde.

% Enquéte de la mission de révision générale désquels publiques —politique familiale famille aégrdes communes
— « avis de 47 petites et grandes villes » - maé8?2

% Comptabilisation des heures supplémentaires palogeyr pour les assistantes maternelles indépeeslaaibrs qu'en
creche familiale elles n'ont qu’un employeur
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Au total, 'ensemble des trois modes de garde pedoéfrir en moyenne 45 places d’accueil hors
du domicile des parents pour 100 enfants de mainsois ans.

Les départements les moins bien pourvus en capdeit&ueil hors du domicile des parents se
situent dans le nord de la France (frontiére belga)sud (littoral méditerranéen) et en lle-de-
France. Les départements les mieux dotés se silaastla zone centrale du pays, de la Bretagne et
des Pays-de-la-Loire jusqu’en Franche-Comté et #dpes.

3.1.3.3. Les créches d’entreprise demeurent peu nombreuses.

Les créches d’entreprise demeurent peu nombre8setes 8% des places en créches collectives
relevent des créches « de personnel », majoritaimeans des établissements publics (hdpitaux)
ou les grandes entreprises (2005).

Les formes de participation des entreprises awctsires collectives sont multiples. En réalité,
chaque structure résulte d’'une forme de partenspitifique, selon le type d’acteurs a 'origine du
projet, la présence d’'une ou plusieurs entreprissssources de financement, la localisation, , les
partenaires et leurs rbles respectifs dans lesidési ou la gestion du service, et I'évolution du
partenariat depuis sa création (annexe 18).

Un exemple d’'une structure multi-accueil inter-enteprises : « la Souris verte ».

Dans le Douaisis, les entreprises, notamment |d&&FANRE, partant du constat de l'inadéquatjon
des modes de garde aux exigences de 'organisdtidnavail a horaires décalés, de la nécessité
d’'innover en matiere de gestion des compétenceammoent pour renforcer I'attractivité de leur
territoire par rapport a la métropole lilloise @ldation, motivation des salariés), financent
indirectement par voie d’abondement les places mehes dans le cadre d'une association
interentreprise (la Souris verte). Son conseil wfidstration est composé pour partie |de
représentants de l'association SASIE (associatepatites et de grandes entreprises a vocation
d’aide sociale aux salariés, porteuse techniqusoduept) et des entreprises.

La spécificité de ce concept, comparativement ai ads créches gérées par les entreprises du
secteur privé, réside dans le mode de financemema d@reche par les entreprises : en effet, les
entreprises ne payent ni ticket d’entrée, ni ufefoannuel par place : il leur est facturé un adél
2€ TTC par heure de garde (2008). Le colt d’'uneeppour une entreprise est de 3 520 € pour|220
jours, sur la base d’'une durée journaliere de gded® heures, avant crédit d'impots. Aprés credit
d'impdt, le colt net pour I'entreprise est de 1 £/9.e colt de I'adhésion a I'association est de
200 € par entreprise.

Les creches « la souris verte » proposent généealeB8 places, certaines sont ouvertes de 5h a
22h, ou le samedi, pour s’adapter aux besoinsalasés et des entreprises.
Actuellement, 3 structures sont ouvertes, maisdibvelles structures devraient étre ouvertes d’ici
2010.

Par ailleurs, I'association propose également uvicgede garde d’enfants & domicile, a partir|de
19€ TTC par heure de garde. L'association souligsedifficultés de concilier les obligations
légales du code du travail avec la polyvalencepdgsonnels, qui peuvent effectuer a la fois [des
prestations de garde dans la creche et des poestatidomicile.
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3.1.3.4. Le nombre de places créées par des prestatairgéspdemeure
modeste.

Une politique spécifique en faveur du développendestcreches privées a été initiée en 2003, par
la mise en place d’'un plan créche dont les finamcessont orientés en priorité en faveur des
projets de créations de créches innovantes, notamhas projets de creches reposant sur les
financements croisés collectivités locales-CAFfagpises, les projets de créches interentreprises,
les projets proposant des amplitudes d’accueigidaradaptées aux attentes des parents.

Une partie du financement de ce plan, soit 40 omflid’euros, était destinée a financer des projets
de création de creche par des entreprises prieéegui représentait la création d’environ 4 000
places. L'implication des entreprises a été aidéel@ CNAF au sein de laquelle une cellule
nationale « entreprises » a été créée et au sechalgue CAF, des correspondants chargés de
faciliter le développement de projets d’entreprisesété désignés.

Avec un bilan de 3 611 places créées au 31 décepiiYe, le plan créeche a presque atteint son
objectif quantitatif (annexe 19).

Evolution du nombre de places créées dans le cadre tlenveloppe centralisée du DAIPE

Année | Nombre de projets| Nombres de placesConsommation en millions d'€
2004 3 75 0,4

2005 13 536 4,6

2006 21 953 8,4

2007 47 2 055 19,6

Total 84 3611 33,0

Source : CNAF

D’aprés la CNAF, le colt total moyen par place radievest de 16 809 €. L’'aide moyenne
accordée est de 9 141€, soit un taux de financemeyen de 54,4%. Ce co(t est largement
inférieur a celui constaté pour la totalité desdfanLe délai moyen entre la date de décision de
financement par la CNAF et la date d'ouverture'@gulpement est de 5 mois pour les opérateurs
privés, alors qu'il est de 26 mois pour les progigsfinancement présentés par les gestionnaires
municipaux ou associatifs. Cette rapidité d’exémus’explique par le fait que la quasi-totalité des
projets d’entreprises de créches consistent a letugraménager des locaux déja construits. D’'une
plus faible ampleur, les travaux sont donc plusdexpent achevés, a un colt moindre.

Concernant les critéres d’innovatidnfixés dans le cadre du DAIPE centralisé, 10 psojet
répondent au critere d’'intercommunalité et 73 psopondent au critére d’amplitude horaire
d’ouverture.

L’aspect novateur de ce plan réside égalementldanajoration du financement accordé en cas de
création de places en milieu rural, ou les strastutaccueil ont beaucoup de difficultés a se créer
En pratique, peu de places ont été créées en mili@l: les places d’accueil sont situées plus
souvent sur des zones d'activité économique. La géande majorité sont des créches de
personnel. 52,4 % des projets financés conceriiente France, dont 28,6 % concernent le seul
département des Hauts-de-Seine.

Un autre plan d'investissement en faveur de lagetifance lancé le 7 novembre 2006 prévoit la
création en cing ans de 40 000 places en étabksgend'accueil du jeune enfant. Ce plan
d’'investissement est également ouvert aux iniggtiprivées. Par ailleurs, dans l'attente de la
négociation de la prochaine convention d'objecéifsde gestion entre I'Etat et la CNAF, 50

% Les critéres d’innovations sont les suivants cegaréservées a I'accueil d’urgence, fonctionnerieatcommunal,
amplitude horaire d’ouverture significative parpag a I'offre existante, fonctionnement visanptemier accueil.
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millions d’euros ont été affectés a la création 4&00 places d'accueil afin d’anticiper un
ralentissement du rythme de création des placescdbe.

D’une fagon générale, les opérateurs privés bénafides mémes financements que les opérateurs
publics (prestation de service et pour les prggétectionnés a ce titre, contrat enfance-jeunesse).
Les Conseils généraux peuvent apporter un financememplémentaire concernant l'aide au
fonctionnement. Les communes peuvent aussi éttiee peienante au financement si elles réservent
des places.

Par ailleurs, plusieurs mesures ont été décidée®00i pour favoriser le développement des
services d'accueil de la petite enfance dans legetucratif (annexe 20) :

- Les services d’'accueil de la petite enfance sgahérés de TVA pour les prestations de services
et les livraisons de biens qui leurs sont liées,

- La loi de financement pour la sécurité social®728 assoupli 'exigence d’activité exclusive, ce
qui permet aux entreprises de bénéficier des agastdiscaux et sociaux méme lorsqu’elles
développent d’autres activités, telles que I'adoc@lectif en créches,

- Depuis le ler janvier 2007, le gestionnaire deréche a la possibilité d’étre mandaté par une ou
plusieurs PME/PMI pour effectuer toutes les démeschécessaires au pilotage du projet de
création de creche. Le pilotage était un pointléaitu dispositif : les PME manquent de moyens et
de temps pour négocier la signature d’'un contriree avec les CAF et les €élus locaux.

A court terme, les freins au développement de &tras privées évoqués lors des auditions
demeurent le niveau d’exigence des normes, la disflité du foncier, et la pérennisation des
financements.

3.1.3.5. Les micro-creches devraient permettre prochainerferdréation de
1800 places.

La formule d’accueil dite « micro-creche » a étstitnée par I'article 24 du décret n° 2007-230 du
20 février 2007 relatif aux établissements et sewid'accueil des enfants de moins de six ans et
modifiant le code de la santé publique. En pratitgemicro-créches regroupent au sein d’un local
trois professionnels accueillant au maximum 9 esfde moins de 6 ans, dont une place est prévue
pour I'accueil en urgence d’un enfant.

Les textes prévoient des garanties de sécurit@etadrement : les personnels doivent disposer au
minimum de cing ans d’expérience comme assistamtiermelle ou de deux ans d'expérience
auprées des jeunes enfants et d'une qualificatiomideau V minimum (CAP petite enfance,
auxiliaire de puériculture). Lorsqu'il y a plus tleis enfants présents dans la micro creche, deux
professionnels doivent étre présents pour assargraximum de sécurite.

Le local doit étre suffisamment spacieux et sééypsur I'accueil des jeunes enfants. Il peut s’agir
d’'une maison ou d'un appartement, soit loué parcl&ateurs de la micro-créche, soit mis a
disposition par la collectivité locale. Le présitetu Conseil général donne [I'autorisation
d’ouverture aprés avis du médecin de la protectiaternelle et infantile.

Les micro-créches peuvent étre pilotées, soit pa au plusieurs communes, soit par des
professionnels se regroupant en association ountck&ar entreprise. Il n’y a pas d’obligation de
nommer un directeur mais le gestionnaire (coll&€ésy établissement public, association,
entreprise) doit désigner une personne chargéaidiuachnique, de I'élaboration, et de la mise en
ceuvre du projet d’accueil. Si cette personne rpest titulaire des qualifications habituellement
requises pour ses fonctions (médecin, puéricultédacateur de jeunes enfants), elle doit s’assurer
le concours d’'une personne qui en est titulairepéesonne chargée du suivi technique du projet
peut étre ou non présente dans le local. Elle gssurer le suivi a temps partiel.
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Suite aux expérimentations réalisées en Mayennedagis I'Orne, cette formule semble
particulierement adaptée aux besoins des territoineaux, qui peuvent difficilement offrir aux
habitants les services d'une créche ou d'une lggtderie. Elle contribue aussi a résoudre le
probléme de certaines des assistantes materneléag dans les zones urbaines sensibles et qui ne
peuvent pas exercer, en raison des réticencesalestp ou en raison du fait que leur logement
n'offre pas les garanties suffisantes d’accueil.

Les professionnels de la petite enfance reconmdisge certain nombre de vertus aux micros
creches, notamment le partage d'expériences parawail mené en commun. Les assistantes
maternelles se voient garantir un salaire et daditions de travail stable : elles sont salariéz=$ad
structure. Exercant a I'extérieur de leur domicidtes ne bénéficient cependant pas du statut des
assistantes maternelles et des conditions tasfdiegré a gré.

Le nombre de micro-creches actuellement ouverteda@ide (moins de 10, exemples cités a
Boulogne, Reims, Albi, Le Cannet), mais pres de @@fets seraient en cours d’étude. Au terme
des auditions, il semble que les délais d’ouveraoient longs (environ un an) en raison des
difficultés liées a l'obtention de l'avis d’'ouvertu En outre, un gestionnaire ne peut gérer
directement plus de deux structures : ce chiffierit étre utilement porté a quatre.

3.1.4. La scolarisation des enfants agés de 2 ans a I'ézohaternelle est fonction des
places disponibles.

L'école maternelle est une composante importanteffie globale d'accueil des enfants de moins
de trois ans. Les écoles maternelles sont dévetgpgdr le territoire. Elles sont gratuites dans le
secteur public. Elles sont accessibles a tousntnts, quelles que soient les caractéristiques des
familles, de langue, de ressources et de conditlerisavail.

A la rentrée 2007, en France métropolitaine et dasddDOM, 167 559 éleves de deux ans sont
scolarisés. Les écoliers de deux ans voient Ieffiestiés baisser de 7,9 % par rapport a l'année
précédente. Cette évolution a la baisse est cdestnréguliere, sous l'effet de la reprise
démographique. En 2007, le taux de scolarisatéev& a 20,9% contre 35,3 % en 2000 (-14,4
points).

Evolution des pourcentages de la tranche d’age desfants de deux ans scolariséls00

France métropolitaine et DOM, secteurs public et grvé

2000-2001| 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-400H5-2006{ 2006-2007 2007-2008
35,3 34,7 32 28,8 26,1 24,5 23,4 20,9

Traditionnellement fort dans I'Ouest, le Nord etntassif central, 'accueil des enfants agés de
deux ans a I'école maternelle reste faible en éd=thnce, en Alsace et dans le Sud Est. Les
évolutions départementales du taux de scolarisatidaux ans sont contrastées. La tendance est a
une progression du taux la ou le nombre de jeuntes diminue sensiblement (Nord), et & un
recul dans les départements qui connaissent ureti@vodémographique moins défavorable (Sud
Est, Sud et Ouest), la priorité étant alors dornk&ccueil des enfants de trois a cing ans.

L'admission des éléves se fait lors d'une commissixte éducation nationale-municipalité ou le
Ministere de I'Education nationale n'est pas enasitn d'exercer un rapport de force. La
population des enfants de 2 ans sert souvent dablard’ajustement : ils sont inscrits a I'école
maternelle dans la mesure ou il n'y a pas d’enfahis 4gés a scolariser. L'accueil ou non des
enfants de deux ans est parfois une variable pate baisser le nombre moyen d'enfants par

190 Repéres et références statistiques sur les emsedgs, la formation et la recherche RERS2007
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classe, qui est passé de 30,1 en 1980 & 25,8 @P20@ taux d’encadrement constaté d'un enfant
de deux ans a l'école maternelle est d'environaum guinze, compte tenu des postes d'ATSEM
financés par les communes.

La scolarisation des enfants agés de deux ansnestade de garde qui, en ce qui concerne
I'organisation, n'a pas les mémes caractéristigyes les modes de garde habituels: nombre de
jours dans la semaine, nombre de semaines (3614®ijours) largement inférieur a la moyenne
des modes d'accueil (224 jours en moyenne), tancalrement sans commune mesure avec la
creche au méme age, fermeture a 17h.

En Suede, les écoles maternelles accueillent ledamts 4gés de 1 a 5 an&lles sont ouvertes
toute I'année, généralement de 6h30 a 18h00. Dhague section, de 15 a 20 enfants sont
encadrés par 3 adultes. En 2007, 80 % des enfgés de 1 a 5 ans fréquentaient les écples
maternelles.

Les taux d'absence des enfants scolarisés a Zaeaatwde 30% le matin & 70% l'aprés midi, allant
jusqu'a 90 % le samedi mafih Seuls 14% des enfants sont présents toute la§euCes absences
ont pour cause la maladie, la fatigue des petitangsy, sans doute le souhait et la possibilité pour
les parents de respecter le rythme de sommeil egpies de I'enfant I'apres midi. Cette présence a
temps partiel confirme que I'école est, pour leseqa, davantage une solution d'accueil et
d'adaptation progressive qu'une scolarisation.

L’application des objectifs de régulation budgétau Ministere de I'Education nationale pourrait

le conduire a poursuivre sur la voie de la dimimitivoire de la suppression de I'accueil d’enfants
de 2 a4 3 ans a I'école maternelle, dans la mesuireetie mission n'est pas au nombre de ses
compétences obligatoires. Le développement deatstuié mode d’accueil du jeune enfant, compte
tenu des normes d’encadrement sera plus colteuxiggtinances publiques que le maintien de

I'accueil & I'école maternelle. Le codt global decble maternelle est évalué a 781 M€ en 26d6.

La présence des enfants a I'école des deux ansaosedoute, soit comme un élément escompté de
socialisation de la part des parents, soit commenade de dépannage, soit comme un mode de
garde gratuit pour les familles, complémentairelalgarde familiale ou non : grands parents,
couples aux horaires décalés qui se relaient,itravdomicile d'un parent, possibilité de répit pou

la mere, présence complémentaire d'une assistaatermalle. La plupart des observations
qualitatives recueillies chez les enseignantsfi@utrdire que ce mode de garde est aussi parfois un
pari pour les parents, dans l'attente ou en mémpsteque d'autres solutions éventuellement
onéreuses.

Il pourrait étre I'occasion de permettre a des Rasien difficulté de choisir la préscolarisation.
Cependant, en dépit du bilan positif de la scatioe a deux ans, les textes qui rendent
prioritaires les ZEP* recoivent une application faible : la majoritéldecueil a I'école maternelle

se fait hors ZEP. Dans les ZEP, les parents soirtsnapontanément demandeurs, pour des raisons
culturelles et parce que le chémage féminin y st @levé.

191 Note d'information janvier 2008 : les éléves daerpier degré a la rentrée 2007 dans les écolesopelsli
et privées

192 \Ministére de 'Education nationale

193 Compte provisoire de I'éducation pour 2006 éduacatiationale, bureau des comptes de I'éducatién cit
par la DGAS - réponse n°15 au député Feron — PLE&E2

194 Selon la Mission de révision générale des pokipubliques — Education, en 2006, 6,7% d'éléve® de
ans en Seine-Saint-Denis, 64,8% dans le Morbih&29%6 dans le Finistére.
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3.2. Les regles sont contraignantes, ou tres peu, suiMas modes d’accueil.

3.2.1. Les modalités d'accueil des jeunes enfants dans Isguctures collectives ou
chez les assistantes maternelles sont strictementcadrées.

En France, la mise en ceuvre de normes doit pesrggtigarantir la qualité de I'accueil : le taux
d’encadrement, la taille des groupes, le prograndéahecatif ou pédagogique, la formation et
I'expérience des professionnels, I'adéquation @esux sont des variables importantes (annexe
21).

L'application de ces normes, prises dans leur ehkerdans ce domaine comme dans d’autres, est
souvent critiquée, notamment par les collectivitgezales gestionnaires qui y voient un facteur
d’alourdissement de I'équipement et du fonctionnentes structures. La contradiction est forte
entre cette préoccupation et I'exigence croissdatgualité exprimée par les parents.

L'accueil des jeunes enfants est soumis a I'obseevale régles fixées par la loi et les reglements
concernant :

- l'agrément pour I'ouverture d’un lieu d'accueil ;

- le suivi/contrdle du fonctionnement de I'accueil ;

- le taux d’encadrement des enfants ;

- les conditions de qualification pour la directiesdstructures et la garde des enfants.

Le décret n° 2007-206 du 20 février 2007 a comg&stélispositions issues d’'un décret duabt
2000, dans le sens d’un assouplissement des n@emégueur afin de favoriser le développement
d’'un nombre plus grand de lieux d’'accueil.

Au-dela des textes réglementaires, interviennefférdnts prescripteurs, en leur qualité de co-
financeur (CNAF), de contrdleur sanitaire et so¢lRMI). S’ajoutent en outre les normes de

sécurité, qu'elles concernent les lieux accessilepublic ou les équipements a la disposition des
enfants (normes européennes).

3.2.1.1. Le nombre maximum de places par type d’établiss&snen services
d’accueill

Capacités d'accueil par type d’établissement ou seice

Type d’établissement ou service Capacités d'accueil maximales
Etablissement d’accueil collectif : créches, hafjasderies, multi-accueil 60 +10% en surnombre
Etablissement a gestion parentale ou « crechegatpérs » 25 +10% en surnombre
Jardins d’enfants 80 +10% en surnombrge
Micro-créches 9 +10% en surnombrg
Services d’accueil familial 150 +10% en surnombre
Multi-accueil collectif ou familial 100 +10% en surnombre

Source : « accueil de la petite enfance — guide pratiquaninistére de la santé et des solidarités -
code santé publigue R2324-25, 26 et 27

Des enfants peuvent étre accueillis en surnomhbteice jours de la semaine, dans la limite de
10% de la capacité d'accueil autorisée pour l'iSsdrhent ou le service considéré et a condition
que le taux d'occupation n'excede pas 100 % enmeyleebdomadaire.

Les assistantes maternelles ne peuvent accudiliirde 3 enfants simultanément.
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3.2.1.2. Les locaux, I'équipement

La réglementation ne fixe pas de norme en ce quiame la superficie ou la configuration des
locaux. Des prescriptions peuvent néanmoins étreuigées lors de I'agrément par la PMI. Le code
de la santé publique (R2324-28) définit les condgide bonne adéquation des locaux pour la mise
en ceuvre du projet éducatif et I'accueil dans aeslitions satisfaisantes de sécurité, d'hygiéne et
de confort. Les services d'accueil familial doivelisposer d'un local réservé a l'accueil des
assistants maternels et des parents, d'une saiidien et d'un espace réservé aux activitésit'éve
des enfants.

Pour les assistantes maternelles, la réglementatipose de disposer d'un logement dont I'état, les
dimensions, les conditions d'acces et I'environmg¢mpermettent d'assurer le bien-étre et la sécurité
des mineurs compte tenu du nombre et, s'agissamtcdhdidat a I'agrément d'assistant maternel,
de l'dge de ceux pour lesquels l'agrément est dn@DASF art. D421-3). A ces titres, des
prescriptions telles que la possession d’un fquorée froide sont pratiquées.

Par ailleurs, les jeux, mobiliers et équipementsrpenfants sont soumis a des réglementations
européennes et/ou des normes technigues, motiagasnpsouci de sécurité et de protection de
I'enfant. Le renchérissement qui en résulte s’aalaite au colt global du projet.

3.2.1.3. Ladurée, les périodes d'ouverture et les modatieckaccueil

La durée, les périodes d’ouverture et les modatigé§accueil en établissement sont fixées par le
gestionnaire et le directeur en accord avec leespartenaires, et doivent figurer dans le pubget
service et dans le reglement de fonctionnementCNAF peut conditionner ses financements a
I'observation de certaines regles visant notamraemaximiser les taux d’occupation et a assurer
une amplitude horaire minimale d’ouverture.

Ces éléments sont également fixés dans I'agrénédintélaux assistantes maternelles.

3.2.1.4. Les normes de qualification requises

En Frances’agissant de la direction d’'un établissementes établissements sont classés en trois
catégories avec des conditions de diplomes, d'éemeE et d’exercice croissant en fonction du

nombre d’enfants accueillis : 20 places ou moiB$ a 40 places ; 41 a 60 places ; un adjoint est
requis en cas de capacité supérieure a 60 pla¢asnexe 22). Lorsqu’'un éducateur de jeunes
enfants assure la direction d’'un établissement Ide @ge 20 places, une puéricultrice ou une

infirmiére doit y étre adjoint.

L’exigence d’une qualification sanitaire est souvenitiquée par les élus locaux qui la percoivent
comme un fruit de I'histoire des créches, trés méegpar leur origine sanitaire, et comme une
distorsion majeure par rapport au mode de gardedpar assistantes maternelles, facteur de
difficulté, notamment en matiére de recrutemendeeto(t®.

195R2324-34 : 35 et 46 du code de la santé publique
1% Une puéricultrice est un cadre A (18 554 a 34 9824€raitement annuel brut) ; un éducateur de gune
enfants est un cadre B (16 759€ a 29 056€).
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Niveau de qualification du personnel de direction ds établissements d’accueil collectif et des créshiamiliales en
2006 (en %), France métropolitaine

Puéricultrice Educateun Autre (*) Dérogation| Ensemble
de jeunes
enfants
STRUCTURES MONO- 38 48 11 3 100
ACCUEIL
Créches collectives 73 20 3] i 100
De quartier 79 15 E 1 100
De personnel 9( 6 il D 100
Parentales 4 84 1p 2 100
Haltes-garderies 16 71 11 2 100
Traditionnelles 17 71 10 p 100
Parentales y 74 1B 6 100
Jardins d’enfants 5 82 7 6 100
STRUCTURES MULTI- 40 45 11 4 100
ACCUEIL
Traditionnelles 42 45 10 B 100
Parentales @ 62 2p 10 100
Collectives / familiales 71 20 B il 100
CRECHES FAMILIALES 86 7 6 1 100

Source : enquéte PMI, DREES 2006

Des dérogations peuvent étre accordées par ledBnésilu conseil général en cas notamment
d’absence de candidats aux conditions de qualificatquises. Les dérogations sont accordées de
maniére parcimonieuse, ne concernant que 0 a 1@ Y%edsonnel de direction suivant le type
d’établissement (2006). Pourtant, les difficultés rcrutement sont presque générales sur les
métiers les plus qualifiés. Lors des auditionsiséak dans le cadre de cette mission, plusieurs
interlocuteurs ont souligné le fait que le mangeepdrsonnel disponible a pour effet de retarder
I'ouverture des structures collectives.

L'enquéte de la mission de révision générale ddgiquees publiques relative a la politique

familiale’® menée auprés des communes fait état du méme tosstaes 8% des communes
déclarent ne pas rencontrer de difficultés de teomant. Les métiers cités varient selon les
communes. Toutefois, aucune commune ne signaldffiruktés de recrutement de titulaires de

CAP petite enfance ou BEP sanitaire et social,iglus précisant méme qu’ils sont en nombre
suffisant.

Difficultés de recrutement par métier

Communes signalant
des difficultés de recrutement (en %)
Educateur de jeunes enfants 16%
Puéricultrice 31%
Auxiliaire de puériculture 36%
Infirmiére 7%
Assistante maternelle 7%
Médecin 1%
Source : Enquéte mission de révision générale des politiquesiques relative a la famille (mars
2008)

7 Enquéte « avis de 47 petites et grandes villemars 2008
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Les personnels chargés de I'encadremenes enfants doivent étre des puéricultrices dipksn
d'Etat, des éducateurs de jeunes enfants diploHaést,ddes auxiliaires de puériculture dipldmés,
des infirmiers dipldmés d'Etat ou des psychomamisidipldomés d'Etat et, pour moitié au plus de
l'effectif, des titulaires ayant une qualificatiate type CAP/BEP qui doivent justifier d'une
expérience ou bénéficier d'un accompagnetffelhies personnes chargées des enfants qui n’ont ni
formation, ni expériences relatives a I'accueiljelenes enfants en collectivité peuvent bénéficier
de mesures d’accompagnement permettant leur adeptatl’emploi. D’aprés la DGAS, les
entreprises de creches tendent a utiliser plumtiels cette faculté a la fois pour réduire lestsol
et aider a l'insertion de personnes peu qualifiéesis sont parfois confrontées aux réticences de
certains services de PMI.

Les établissements et services s’assurent du conaggulier d’'un médecin spécialiste ou
compétent qualifié en pédiatrie.

Les qualifications des professionnels de la petittance varient considérablement d’'un pays a
I'autre (annexe 23). Dans la plupart des payspilefessionnels dirigeants de la petite enfance sont
titulaires d’un dipléme professionnel, généralemgmttype puéricultrice. De nombreux pays ont

également des personnels titulaires d’'un diplémesdcoondaire, auquel s’ajoute un diplédme

professionnel de I'enseignement supérieur de umlenx ans. Les enseignants du pré-primaire
suivent généralement une formation de méme nivealams les mémes établissements que les
enseignants du primaire.

3.2.1.5. Le taux d’encadrement des enfants

Un taux d’encadrement élevé (nombre d’enfantsdgilalr adulte) peut étre associé a une meilleure
qualité de I'accueil et a de bons résultats enaalmdéveloppement, parce qu'il tend a faciliter le
interactions entre I'adulte et I'enfant, comparathent a des taux d’encadrement plus faibles.

Cependant, ces taux, en tant que tels, ne peutrent@nsidérés comme des indicateurs suffisants
pour mesurer la qualité. L'expérience et la foromatile I'équipe, le nombre d’enfants qui ont des
besoins spécifiques, I'age des enfants, les agamdiaires qui interviennent, et la politique
d’accueil peuvent également jouer un réle : uneletaméricaine sur les services francais qui
souligne la qualité des interactions avec les esfegieve un taux d’encadrement plus faible que
celui prévu aux Etats-Unis, mais une meilleure faion du personn@f’. De méme, I'étude
EPPE'® au Royaume-Uni montre que le taux d’encadremenues variable de qualité parmi
d’autres : aucun lien n’a pu étre mis en évideee,aurait montré I'impact sur le bien-étre des
enfants : les taux les plus faibles ont été troudasss les écoles maternelles alors qu’elles avaient
de trés bons résultats qualitatifs. Ces écoleeavaigalement du personnel plus qualifié que celui
d’autres structures d’accugil

108 art R2324-42 du code de la santé publique modéidegpdécren® 2007-230 du 20 février 2007

19 Howes et Marx, 1992, cité par “Early years andoaé international evidence project”, A. Mooney, C
Cameron, M. Candappa, S. MacQuail, P. Moss, P.ePefhomas Coram Research Unit, Institute of
Education, Université de Londres (2003)

110 projet “Effective Provision of Pre-school Educati¢EPPE)

11 sammons et. al., 2000, cité par “Early years driltare international evidence project”, A. Moonéy,
Cameron, M. Candappa, S. MacQuail, P. Moss, P.ePefhomas Coram Research Unit, Institute of
Education, Université de Londres (2003)
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Taux d’encadrement des enfants en France selon le d®de garde

Principales dispositions

Etablissement | Au moins un adulte doit étre présent pour cing enfats qui ne marchent pas et un
adulte pour huit qui marchent (ratio qui s’apprécie en fonction du nombre d'enség
effectivement physiquement présents). Pour deemside sécurité, l'effectif du personnel
présent auprés des enfants a tout moment ne do#étpainférieur a deux, dont au moins
un professionnel (R2324-43 du CSP) .
Ratio d’éducateurs de jeunes enfantsun demi-poste pour 25 placegt un demi-poste
supplémentaire par tranche de 20 au-dela danddbiséements et un pour trente plages
dans les services d'accueil familial (art 2324-d1cdde de la santé publique, modifié par
le décret de février 2007).
L'autorisation d'ouverture peut prévoir des capmciti'accueil différentes suivant Ies
périodes de I'année, de la semaine ou de la jouconéepte tenu des variations prévisibles
des besoins d'accueil.(R2324-20 CSP).

Micro-creche | Trois professionnels accueillant au maximum 9 ewsfgréférence identique a celle des
assistantes maternelles). (R2324-47CSP)

Jardin Pour des enfants agés de trois a six ans, prégancterofessionnel pour quinze enfants{en
d'enfants moyenne.

Assistantes Le nombre des mineurs accueillis simultanémenteut @tre supérieur a trois y compris|le
maternelles ou les enfants de moins de trois ans de l'asststaaternelle présents a son domicile, dans

la limite de six au total.(L421-4 CASF). A titre@ptionnel, le nombre peut étre dépagssé
pour remplacer un assistante maternelle indispemblautre (CASF art. D421-17).

Source : Mission de révision générale des politiques puldgapolitique familiale (2008)

Le taux d’encadrement varie considérablement delopays et au sein de chaque pays (de 1 a 3 a
1 a 20 pour les enfants de moins de 3 ans), seleres autorités locales ont ou non la possibilité
de fixer les taux (Australie, Belgique, Danemanke&e, Etats-Unis). Dans certains pays (Espagne,
Italie), les autorités régionales peuvent modifies taux nationaux. Au Danemark, certaines
municipalités n'ont pas déterminé de normes.

Le ratio d’encadrement moyen des enfants agésade @éns qui fréquentent les structures d’accueil
de jour agréées varient de 5 a 7 enfants par peestmargée de la garde dans la majorité des pays
de I'OCDE. Dans certains pays, les ratios d’enagadrd des enfants augmentent avec I'age des
enfants'?

Taux d’encadrement des enfants dans les structuresatcueil a temps plein

Pays Normes nationales Taux d’encadrement de la 03ans
Australie Pas de normes nationales, le taux vari¢ - De 1 pour 4 a 1 pour 5 (0-23 mois)
selon les Etats et les territoires - de 1 pour 5 a1 pour 8 (24-35 mois)
Nouvelle Zélande Non communiqué - 1 pour 5 (0-23sjno
- 1 pour 10 (24-59 mois)
- 1 pour 4 (groupes ages mixtes)
Royaume-Uni (1) Normes nationales - 1 pour 3 (0¥iAs)
- 1 pour 4 (24-35 mois)
Etats-Unis Pas de normes nationales, le taux varie- de 1 pour 3 a 1 pour 13, selon I'age
selon les Etats
Danemark Pas de normes nationales, le taux est|fixd pour 3
par les autorités locales
Finlande Non communiqué - 1 pour 4
Norvege Cadre réglementaire national mais les| - de 1 pour 7 a 1 pour 9
autorités locales peuvent faire varier le
taux
Suéde Pas de normes nationales, le taux estffixéle 1 pour 3 a 1 pour 5
par les autorités locales
Belgique Pas de normes nationales : le taux eft|fix 1 pour 7

112 OCDE, bébés et employeurs, 2007
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Pays Normes nationales Taux d’encadrement de la 03ans

(communauté par les gouvernements des trois

flamande) communautés

Belgique Pas de normes nationales : le taux est fixéde 1 pour 7 a 2 pour 9

(communauté par les gouvernements des trois

wallone) communautés

France Normes nationales, mais pas de normes de 1 pour 5 (enfant qui ne marche pds)
nationales pour les enfants de 30 a 71 | - 1 pour 8 (enfant qui marche)
mois.

Italie Normes nationales, mais les régions | - 1 pour 6 (0-35 mois)

peuvent fixer des normes plus séveéres| - 1 pour 8 (12-35 mois)
- 1 pour 9 (18-35 mois)

Allemagne Pas de normes nationales, taux fixé par- de 2 pour 8-10 a 2 pour 15
les Lander
Pays-Bas Pas de normes nationales, les autorités- 1 pour 4 (0-11 mois)

locales suivent les recommandations | - 1 pour 5 (12-23 mois)
- 1 pour 6 (24-35 mois)

Portugal Non communiqué - 1 pour 4 (enfant qui reame pas)
- 1 pour 5 (enfant qui marche jusqu’'a 24
mois)
- 1 pour 7,5 (24-35 mois)
Espagne Normes nationales, mais les régions qu 1 pour 8 (0-11 mois)
les autorités locales peuvent fixer des | - 1 pour 13 (12-23 mois)
normes plus séveres - 1 pour 20 (24-35 mois)

Source : Munton et. al. (2002)

(1) taux d’encadrement pour des structures a tgrapsel. La plupart des enfants de plus de 4 ans smwlarisés dans
des écoles primaires ou le taux d’encadrementeedtpbur 30. Des taux différents sont prévus ers&et au Pays de
Galles.

3.2.2. A contrario, les modalités d’exercice de la garde’dnfant par une employée a
domicile sont laissées a I'appréciation des parents

Alors gue la fixation de normes contraignantes pesr structures collectives et les assistantes
maternelles est percue comme une garantie de ®etide qualité, presque aucune norme ne vient
réglementer I'exercice de la garde a domicile, apticonsidérée comme une affaire relevant de la
vie privée des familles.

Ainsi, le domicile ne fait I'objet d’aucun agrément compris en cas de garde partagée et
d’'alternance du lieu de garde, alors gu'il estiiegipal lieu de survenue des accidents de la vie
courante, et que les tout-petits sont précisénuamts la population totale, la classe d’age la plus
concernée par ce type d'accidents : ils sont é&jioe d’'un décés sur 5 des enfants agés entrd 1 et
ans (2005) et ont lieu dans 3 cas sur 4 a leur domicile (aergs}).

Les textes ne prévoient pas un taux d’encadremarinmum, y compris en cas de garde partagée.
Le statut des employées a domicile differe seloleligs sont employées directement par les
parents ou gqu'elles sont salariées d’'une strughwoposant des prestations dans le domaine de
I'aide au domicile (entreprise de services a |s@ene, association) :

- Les employés a domicile directement salariédgsmparents relevent de la convention collective
nationale des salariés du particulier employeur.

Aucune exigence de qualification, aucun taux d’dne@ent ne vient limiter I'exercice de la garde
des enfants par des employés a domicile. Les tex¢eprévoient pas de formation pour les
employées débutantes qui doivent garder les enfhatformation des employées a domicile

113 \www.cepidc.vesinet.inserm.fr
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ressort de la responsabilité des parents, desiassnos ou des entreprises qui proposent des
services de garde.

- Des conditions de qualifications minimales somigées des employés a domicile mis a
disposition des parents par une structure quiviget dans le secteur de l'aide a domicile. Les
intervenants sont soit titulaires d’'un diplome stiiat de compétence dans le secteur de la petite
enfance (de type CAP petite enfance), soit justiftBune expérience de 3 ans dans le secteur de la
petite enfance, soit d'un contrat aidé, d’'une fdiom en alternance ou d'une formation a
I'adaptation dans I'emploi.

La structure qui offre un service de garde desrgafde moins de 3 ans au domicile parental doit
faire I'objet d’un agrément qualité, lié au respect d’un cahier des charges, actuetieen cours
d’élaboration. L'agrément qualité est délivré paume durée de cing ans par la Direction
départementale du travail, de I'emploi et de larfation professionnelle, dans un délai de trois
mois a compter de la demande. L'agrément est @éliermaniere tacite a I'expiration de ce délai.

Ces structures font souvent appel a des emploésail a des bénévoles. Une étude souligne que

ce secteur se caractérise par I'existence de stdtemplois différents, le temps partiel subi, les

horaires décalés des professionnels intervenafdbseince de perspective d’évolution de
A rA15

carrieré™,

1141 oi du 26 juillet 2005, articles L. 129-1 et suis du code du travail
115 Freins & I'embauche et amélioration des conditimgravail dans le secteur de I'aide & domicitedg de
I’ANACT réalisée en 2002 dans le cadre de la misplace de 'APA
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3.3. Un investissement important pour les finances pujoles

3.3.1. Un effort financier important

La France fait partie des trois pays de 'OCDEagpensent le plus pour la politique familiale : 72
Md€, y compris les dépenses fiscales (annexe 2Bnikces dépenses, plus de 7,5 Md€, soit 0,4%
du PIB, ont été consacrés en 2005 par les fingmgbkques a I'accueil des enfants de moins de
trois ans (établissements d’accueil du jeune enfassistantes maternelles agréées, garde a
domicile, écoles maternelles pour les 2-3 ans)ks hates monétaires visant & compenser l'arrét ou
la réduction d’activité professionnelle.

Dépenses de I'Etat, de la sécurité sociale et dedlectivités locales pour I'accueil du jeune enfant

Dépenses en 2005 Montant (en M€) Source
Prestations monétaires pour une garde individuelle 2701
Aide a I'emploi d'une assistante maternelle (AFEAMA, 9548 CNAF, estimé sur 0-3 ans
CMG ass mat)
Alde.a. I'emploi d'une garde a domicile (AGED, CMG garde 153 CNAF, estimé sur 0-3 ans
domicile)
Etablissement d’accueil du jeune enfant 3576
Dépenses de fonctionnement de la CNAF 1752 CNAF (0-4 ans)
Dépenses de fonctionnement de la MSA 14 CNAF (0-6 ans)
Dépenses de fonctionnement des communes (2004) 1432 DGCP
FIPE : Fond d'Investissement petite enfance 27 CNAF (0-4 ans)
AEI : Aide Exceptionnelle a I'Investissement 51 CNAF (0-4 ans)
DAIPE : Dispositif d'Aide a I'Investissement Petite enfance 20 CNAF (0-4 ans)
DIPE : Dispositif d'Investissement Petite enfance 0
Dépenses d'investissement des communes (2004) 280 DGCP
Autres 791
Pré-scolarisation (école maternelle) 791 D|rect|on. au Bu.dget ot

Education nationale
Dépense fiscale 426
Réduction imp6t pour frais de garde 240 Calculs DGTPE
Réduction imp6t pour emplois familiaux 81-220 Idem
Exonération des assistantes maternelles agréées
Crédit impot entreprises 35 Direction du Budget
Total services d’accueil pour les moins de trois ans 7 494
Aides pour la réduction ou I'arrét d’activité 5163
Allocations du congé parental (APE, CLCA) 2738 CNAF
Dépenses en AVPF liées aux prestations ci-dessus 2425 Estimation DGTPE
Maternité 2 665
Congé Maternité (+allocation forfaitaire de congés 2688 DREES
maternels)
Congé Paternité 200 DREES
Total 15 322
Source : PLFSS 2008, Programme de quali@efticience

3.3.2. Le poids dominant de la branche famille et des finecements publics

La présentation de la répartition des financemangartir du colt unitaire des différents types
d’accueil illustre le poids dominant de la brandaeiille et de I'ensemble des financements
publics.
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Structure actuelle moyenne du financement des modée&ccueil, a partir de leur co(t unitaire par enfant

Codt Part Part Part Part gestionnaire :

pour un | famille Etat CNAF collectivité locale ou
enfant autre

Garde a domicile 25488 48% 26% 26%

Garde partagée entre 2 familles 12 996 €35% 35% 30%

EAJE 10000 € 10% 10% 50% 30%

Assistante maternelle 7518€ 10% 8% 82%

Ecole maternelle 46606 6% 50% 44%

Garde par un parent (CLCA) 4 359}€

Source : mission de révision générale des polisquebliques relative a la politique familiale (2008

Note : le colt de revient des différents modes atelgfait appel a des méthodologies complexesré&ipalivergentes
selon les sources. Une place de creche peut docpdils d'un enfant du fait des placements a terppstiel (1,3
enfants).

L’accueil des jeunes enfants constitue la prenfi@netion financée par la CNAF a l'aide de son
fonds national d'action sociale (FNAS). Ce fondsistdue une enveloppe budgétaire fermée,
décidée annuellement par le conseil d’administnatde la CNAF, en conformité avec la
Convention d’objectifs et de gestion. A l'inversesddépenses de fonctionnement, les recettes et
dépenses d’investissement ne sont pas retracéesm@digne permanente au sein du budget de la
CNAF et sont inscrites ponctuellement au gré desibures décidées par les plans creches.

En 2008, au terme de la troisieme convention dailigeet de gestion entre I'Etat et la CNAF, les
dépenses d'action sociale devraient s'élever a € pat an, dont un peu plus de 50% consacrés a
I'accueil des enfants de moins de 6 ans.

L’action sociale de la CNAF (2006, en M€)

Aides aux
partenaires Services CAF
€ = IS -
(O] % (O] %
5 £ S| £
[ (O] C (]
[ () c 7))
2 2 S| 2 2
2 4 2| g 5
e E 2| E =
& %) 2 %)
5.9 88| g 58
SELSS5S 85| 8 |5¢| 85
<8h L al ao ) LS| oo
Qgg“e" desjeunesenfantsde 026 g4 ggl 16714 1341] 346 157 35|18742
Temps libre des enfants et des 117,5| 283| 5886 302| 185 07| 30/ 7976
familles
Accompagnement social des 1374 73| 382 05|2336] 04| 44| 4342
familles et de leurs enfants
Logement et habitat 18,1| 28,0 31| 115 158,0
Animation et vie sociale 45,0 1185 15,7| 56,5 10,7| 4,9| 2556
Pre_statlons supplémentaires aux 9.0 9.0
familles
Autres actions 0,8 16,0 20,5 0,7| 6,5 0,4 452
Logistique des ceuvres 11,4 11,4
TOTAL dépenses d'action sociale | g5 ol 13,5l 54371 1843 3727| 280| 158| 35852
de l'exercice 2006

Source : CNAF
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3.3.3. Les collectivités locales, qui sont les principauapérateurs des établissements,
sont dépendantes des financements des CAF.

Les collectivités territoriales jouent un réle mateen tant qu’opérateur, financeur, planificateur
d'un ensemble de politiques sociales, dont I'adcdes jeunes enfants est l'illustration la plus
récente et par ailleurs en fort développement. 8@% établissements d'accueil de jeunes enfants
sont gérés par des communes, des établissemeptsoopgération intercommunale ou des centres
communaux d’action sociale.

Pourtant, bien qu'étant le premier opérateur péagcleil des jeunes enfants, les collectivités
territoriales ne sont pas représentées dans leita’mdministration des CAF. Seul le conseil de
surveillance au niveau national accorde une pkaes,réduite, aux représentants des collectivités
territoriales'®. Cette situation place de fait les collectivitéms une relation de dépendance vis-a-
vis des CAF, dont la participation financiere augjgts de création d’établissement, a travers des
dispositifs qui ont été entierement révisés dep0@2, est déterminante.

Les collectivités territoriales peuvent égalemeddficier des subventions du Conseil général en
complément des financements de la CAF, mais cedtépe varie selon les départements. Elle est
en tout état de cause facultative, et non liéeecacompétence obligatoire des Conseils généraux.

3.3.3.1. Le contrat unigue enfance-jeunesse

Le contrat unique enfance-jeunesse, en vigueuntptas du ' juillet 2006, succéde au précédent

contrat enfance et contrat temps libre. Il visessuger un continuum d’interventions et de services
sans rupture d’age entre I'enfance (0-5 ans réyadtida jeunesse (6-17 ans). Néanmoins, le
maintien de deux enveloppes budgétaires distirimese le développement de projets globaux ou
I'adaptation aux besoins locaux.

Dans le but de mieux maitriser les dépenses diactieiale de la CNAF - suite hotamment aux
observations de la Cour des comptes, les contrdé@e-jeunesse se distinguent du dispositif
antérieur par des conditions de financement plitest et des montants de participation limités a
hauteur :
- de 55%'" du reste a charge du gestionnaire plafonné aa diér la création de places
nouvelles ; (certains co-financements de la pérmydeédente allaient jusqu’a 70%) ;
- d'un montant forfaitaire dégressif pour les actegaspondant a un « stock » de service
déja existant.

Parmi les conditions de financement, un taux d'pation minimum de 70% pour les
établissements et 60% pour les centres de loisirsexigé'® Il ressort des auditions que cet
objectif global, s’il n'est pas remis en cause daom principe, devrait faire I'objet d'un suivi

16 Dans les CAF, le conseil d'administration compré@ddmembres titulaires (26 dans les Dom).Il est
composé de 8 représentants des organisationséeslal des employeurs, 3 des travailleurs indépgsidé

des Udaf et 4 personnes qualifiées. Dans les D@joutent 2 représentants des exploitants agric8les
représentants du personnel assistent au consed @@ consultative. Dans les CAF, le consell
d'administration comprend 24 membres titulaires ¢2és les Dom).ll est composé de 8 représentasts de
organisations salariées, 5 des employeurs, 3 dewmilleurs indépendants, 4 des Udaf et 4 personnes
qualifiées. Dans les Dom, s'ajoutent 2 représentdes exploitants agricoles. 3 représentants deopeel
assistent au conseil avec voix consultative.

117 sauf modulation exceptionnelle décidée par la cimsion d’action sociale de la CNAF pour les
communes a potentiel financier trés faible.

118 Cette exigence doit étre atteinte au terme deulsrigme année de financement du contrat enfance
jeunesse.
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adapté pour permettre aux gestionnaires de potaiog le choix de larges amplitudes horaires,
d’accueillir des enfants a temps partiel, ou pantaines haltes-garderies en zone rurale d’ouvrir
seulement quelgues jours par semaine : la mesutausud’occupation pourrait étre effectuée aux
plages horaires « typiques », pour les enfantsedllisia temps plein.

Outre le développement de l'offre de creches, lesveaux contrats marquent une attention
privilégiée a la dimension territoriale de I'offit visent une offre minimale d’accueil sur les
territoires qui en sont dépourvus, conformémentragemmandations de la Cour des comptes qui
avait considéré que les moyens étaient « répagtisndniére ni équitable ni rationnelle », sans
égard ni au caractére prioritaire des projetsurirassources financiéres des commtifes

Critéres nationaux des contrats enfance-jeunesselépation décidée par chaque CAF) :
- I'offre et la demande ;

- la richesse du territoire ;

- la typologie sociale des familles :

Critéres nationaux pour les crédits jeunesse (teimes :

outre le taux d’enfants de 6-17 ans,

- Offre : dépense temps libre par enfant ;

- Richesse : potentiel financier de la commighe

- Territoire : ZUS, ZRR, ZEP ;

- Demande : part des 6 — 17 ans (inclus) danspalption et taux d’activité féminine ;
- Familles potentiellement vulnérables, définies paux références: proportion de familles
nombreuses, proportion de familles monoparentales.

3.3.3.2. La prestation de service unique (PSU)

Dans le cadre de conventions pluriannuelles sigages les communes, les associations ou les
entreprises, les CAF versent aux gestionnairesstitastures d’accueil relevant du décret du 1
aolt 2000 relatif aux établissements et servicasadieil des enfants de moins de 6 ans une aide au
fonctionnement, la prestation de service uniquéJjPS

En contrepartie de ce financement, les gestiommaiengagent notamment a appliquer un bareme
national de participation financiére pour les faesil Les tarifs de garde sont proportionnels aux
ressources du foyer.

Le montant de la PSU est égale a 66% du prix demedes actes dispensés (exprimés en heures
enfant) par I'établissement, déduction faite detigpations familiales, dans la limite d’'un plafibn
fixé chaque année par la CNAF. La PSU est verséldiase des heures d’'accueil payées par les
familles. En 2006, le prix plafond est de 5,56 €éiflee le montant maximal de la PSU est de 3,67
€/heure.

La généralisation de I'application de la PSU, crége2002, est effective depuis le 31 décembre
2005 en métropole. La réforme a accru les prixgpldfretenus par les CAF et adopté le principe
d’une participation différentielle. Le « poids » ldemodulation tarifaire en fonction du revenu des
familles n'incombe plus désormais aux structures.PISU a décloisonné l'accueil permanent et
I'accueil temporaire et a développé le multi-actugbbjectif de la PSU est de mieux répondre

aux besoins des parents en ne leur faisant payelequnombre d’heures de garde dont ils ont
besoin (au lieu d’'un forfait), d’augmenter le nomla’enfants accueillis en permettant qu'une

119 Rapport Cour des comptes sur I'action sociale tiansgime général (2006)

120 e potentiel financier est un indicateur utilisdup comparer la richesse fiscale des collectivitésles,
notamment pour l'attribution de certaines dotatiobs potentiel financier est obtenu a partir deselsa
pondérées des quatre taxes directes locales (tafespionnelle, taxe fonciére béatie et non batketa
d'habitation) majorées des dotations récurrentd'Et.
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place puisse étre occupée par plusieurs enfantslesurcréneaux horaires différents, tout en
permettant a toutes les familles d’accéder a ceentlmdgarde grace a l'application d’'un bareme
national. La PSU a ainsi profité aux familles dianparticipation a fortement baissé depuis 2005
(a hauteur de 64,6 M€ en 2005). La réforme de ld BSu un co(t élevé, sans gu’'ait pu étre
précisément mesurée I'offre d’accueil qui en altéslta Cour des comptes dans son rapport de
20062 estime que sur la période 2001-2004, il en a &sui renchérissement moyen de 40% du
montant moyen par place d’accueil agréée de lagti@s de service versée aux établissements.

Cependant, le systéme aurait eu pour contrepaeieeffets de lourdeur administrative et une
difficulté d'adaptation pour préserver la qualig lthccuelt® : plus d'enfants, plus de passage,
moins de relations avec les parents etc. Par eslleles problémes d'ajustement financier ont été
dénoncés par les porteurs de projet, publics adégri

Des assouplissements sont déja intervenus de fal@pda CNAF. Certaines possibilités, comme
par exemple celle de déplafonner le baréme appdicaix familles afin de faire payer un prix
majoré aux plus hauts revenus, sont cependantipantd connues ou faiblement utilisées.

En conclusion, le nouveau mécanisme de financemiania PSU d'une part et les contrats

enfance-jeunesse d’autre part, parait avoir engendr processus vertueux d’optimisation de
I'utilisation des structures. L’alternative consist a solvabiliser directement les familles potrrai

perturber les évolutions engagées et priver la CHAR moyen de pilotage fort. Dans tous les cas,
I’équilibre économique des structures n’est asquegpar un financement public majoritaire.

La réforme australienne

En 1997, I'Australie a réformé son systeme de foeament des services de garde des enfants. Le
financement direct des dépenses de fonctionnerngmtestataire a été abandonné et il a été mis en
place un systeme d’aides financieres aux parenis pompenser les frais de garde, y compris
périscolaires. Désormais, ces derniers ont le choix le financement de la garde d’enfants eptre
une aide publique ou des bons. Seuls les prestai@jréés peuvent recevoir ces bons.
Les droits aux bons sont conditionnés aux revehaane heures travaillées. L'Australie pourspit
une politigue d’emploi en ciblant I'attribution dé®ns aux familles qui en ont le plus besoin.
L’expérience australienne d’'allocation de gardenfiiats (Child Care Benefit) montre que |la
distribution de bons et des subventions en quastiffisante permet d'accroitre rapidement I'offre
de garde (nourrices, garde a domicile, prestatgirgss) et de lier le versement des prestations a
des normes de qualité.

3.3.3.3. Les fonds propres des CAF constituent des levigsplémentaires.

En complément ou non des prestations de serviseCAd peuvent accorder des subventions de
fonctionnement ou d’investissement aux équipemesgsyices d'accueil, actions innovantes,
relevant du domaine de la petite enfance. Dansideecles CAF peuvent apporter un financement
a des services d’'accueil & domicile en horairealééc

Le financement de ces services relevent des dosasipécifiques (limitatives mais libres d’emploi)
a chaque CAF et dépend des décisions de chaqueiCdiasiministration. Il ne s’agit donc pas
d’un financement pouvant s’étendre de fagcon homegeiensemble du territoire.

121 Rapport p.271 l'action sociale dans le régime g@rZ006
122\/oir I'enquéte réalisée par I'’Association des maire§@ace
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3.3.4. Une succession de dispositifs d’aide a I'investisaent

Depuis 2000, aux aides a l'investissement que peuesljours accorder librement les CAF sur
leur dotation d’action sociale, se sont ajoutéeesequi leur sont déléguées sur les fonds
exceptionnels correspondant a quatre plans créamessifs, d'un montant global de 783 M€ :
Fonds d'investissement petite enfance (FIPE) enl2@@de exceptionnelle a la petite enfance
(AEI) en 2002, Dispositif d’aide a l'investissemeaudtite enfance (DAIPE) en 2004, Dispositif
d’investissement petite enfance (DIPE) en 2006.

Au total, en 2007, ces fonds représentent 114 Mér p1 500 places créées.

Financement des investissements pour I'accueil deyne enfant (en M€)

2005°° | 2006 | 2007
FIPE (fonds d’investissement petite enfance) 27,3861 10,5
AEI (Aide exceptionnelle a I'investissement) 50,6 4,9 24,2
DAIPE (dispositif d’aide a I'investissement petisfance) 19 36,2 599
DIPE (dispositif d'investissement petite enfance) 01,8 19,1
Plan petite enfance 0 0 0,6
TOTAL 97,5| 101,5 1143
Dépenses d’investissement des communes et interaoaités™ 390

Source : CNAF et commission des comptes de lait&sociale

Nombre de places en créches créées

2005 | 2006 | 2007
FIPE (fonds d'investissement petite enfance) 2 196 378 992
AEI (Aide exceptionnelle a I'investissement) 45484 626| 3181
DAIPE (dispositif d’aide a I'investissement petiefance)] 1912 482D 6922
DIPE (dispositif d'investissement petite enfance) 2141123 413
TOTAL 8998| 11 956| 11 508

Source : CNAF et commission des comptes de lait&sociale

Caractéristiques du dernier plan creche (DIPE)

Les 165 M€ du dernier plan créches (DIPE) ont égartis en enveloppes budgétaires mises a
disposition de chaque CAF. La dotation attribué@bhaque organisme a été déterminée en fonction
du nombre d’enfants de moins de trois ans non ataimr un mode d'accueil collectif qu
individuef®®> présent sur leur circonscription, pondérée par dasactéristiques sociales ¢lu
territoire® et le taux d'utilisation des fonds d’aide a I'istissement précédents.

L'aide forfaitaire par place est de 6500 euros Iesate base) et en cas de création de places
nouvelles, deux modules viennent bonifier le sdeldase (bonus maximal de 5000 euros) :
- Le module « intercommunalité » : un bonus d'umtant de 1 000 euros par place nouvelle, est
attribué a toute place créée ou fonctionnant exxéotmmunalité ;
- Le module « potentiel financier » : l'aide fic@re apportée, par place nouvelle, est d'autast|pl
élevée que les ressources de la commune sontsfaible

Les subventions accordées sont plafonnées a halgdir % des dépenses par place.

123 Montants en 2005 cités par CNAF accueil jeunergr#a06.

124 Chiffre mission de révision générale des politiques pukkqgelative a la politique familiale

125 Nombre d’enfants 4gés de moins de 3 ans diminuéndmbre de bénéficiaires du complément mode de
garde de la Paje (Cmg-Paje) + nombre de bénéfisiale I'Aide pour I'emploi d’'une assistante matéiene
(Afeama) + nombre de bénéficiaires de l'aide dalgat’enfant a domicile (Aged) + nombre de places en
structure d’accueil collectif du jeune enfant.

126 Nombre de femmes bénéficiaires de I'allocatiorepaisolé/Nombre total de femmes ayant des enéimts

0 a 3 ans par Caf.
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La relative faiblesse de ces aides a l'investissgrae plus encore leur caractére ponctuel, lié au
lancement successif de plans creches d’'une durdeweans, constitue un frein au développement
des structures et provoque d'inévitables rupturassdle développement de I'offre d'accueil.
Chaque plan créche, et donc le bénéfice de chamds fest régi par des conditions d’éligibilité
particulieres. L'étanchéité de chacun des fondpernet pas de possibilité de reports et géne
certains projets. Ce mécanisme impose de relanchague échéance un nouveau dispositif, sans
assurer l'indispensable prévisibilité aux opérageur

3.4. Une nouvelle organisation du pilotage de I'offreatcueil est nécessaire.

3.4.1. Aucune collectivité n'est institutionnellement respnsable de la petite enfance.

Aucune compétence obligatoire n'incombe aux powvpinblics en matiere d’accueil des jeunes
enfants, hormis I'école maternelle a trois ‘ahset I'encadrement réglementaire et sanitaire des
lieux d’accueil. Cependant, les collectivités temales ont, en la matiére, une pratique anciene
en fort développement au titre de leurs interverstionultiples en faveur des familles (créches
municipales, accueil péri-scolaire, aménagement’'espace, action sociale). Les dépenses de
creches et garderies représentent en 2006 plus,deM8@€ pour les communes et leurs
groupements, dont 1,7 Md€ au titre du fonctionneffien

Plusieurs textes récents ont précisé la répartities réles entre collectivités territoriales et a
soutenir I'extension de l'offre d’accueil par I'titsition d'outils facultatifs de coordination.
L’objectif d'une extension trés forte des capacd&ecueil des jeunes enfants, dans la perspective
d’un droit opposable, impose cependant de réexargredre actuel de répartition et de définition

des compétences.
Récapitulatif des principales compétences

Qui planifie ? Pas de planification, ni de coordination obligaoir

Qui coordonne ? Faible succés des schémas communaux ou interconumun@xistence
inégale et réle variable de la commission dépanttahe

Rble des CAF en tant que financeur

Qui finance ? Collectivités territoriales + CAF+ autres acteursiv§s (associations,
employeurs...)
Qui autorise ? Le président du conseil général, aprés avis duemde la commune

d'implantation

Le maire pour une creche publigue municipale apr@s du président d
conseil général

Le président du conseil général pour I'agrémentadssstantes maternelles
Qui fait Le plus souvent communes

I'information des Pas de centralisation, sauf a titre expérimental

demandeurs ?
Qui inscrit 'enfant? | Assistante maternelle par accord avec le parentogeyr
Le gestionnaire de la creche.

Qui gére ? Collectivité territoriale, CCAS, association, eipirige...
Parent employeur de l'assistante maternelle loslgu'n’exerce pas en
créche familiale

)

Source : Mission de révision générale des politiques puldi)- politique familiale (2008)

127 article L113-1 du code de I'Education
128 Estimation mission de révision générale des ppiits publiques - politique familiale (2008)
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3.4.2. Les outils de la planification du développement deservices d’accueil des
enfants de moins de six ans ne sont pas généralisés

3.4.2.1. Le schéma pluriannuel de développement des serdeesueil des
enfants de moins de six ans

L'article L214-2 du code de l'action sociale et dasilles prévoit depuis 2002 la possibilité
d’élaborer dans ce cadre communal ou intercommunachéma pluriannuel de développement
des services d’accueil des enfants de moins darsx adopté par le conseil municipal, ou par
délégation 'EPCI et destiné a :
- faire l'inventaire des équipements, services eteasadiaccueil de toute nature existant, y
compris les places d’école maternelle ;
- recenser 'état et de la nature des besoins ;
- tracer les perspectives de développement ou delmeident des équipements et services
pour la petite enfance, ainsi que le calendrieréddisation et le co(t prévisionnel des
opérations projetées par la commune.

Il est précisé dans ce cadre que les modalitésodetibnnement des équipements et services
d’accueil des enfants de moins de six ans doivaniliter 'accés aux enfants de familles
rencontrant des difficultés du fait de leurs candi de vie ou de travail ou en raison de la
faiblesse de leurs ressources.

3.4.2.2. La commission départementale de I'accueil des genénts

La loi du 2 janvier 2002, complétée par celle du jRih 2005, a créé une commission
départementale de I'accueil des jeunes enfantsstarice de réflexion, de conseil, de proposition et
de suivi concernant toutes les questions relat&veborganisation, au fonctionnement et au
développement des modes d’'accueil des jeunes srdaatla politique générale conduite en faveur
des jeunes enfants dans le départeffient Cette commission, mise en place dans les ders t
des départements, est présidée par le préside@odseil général et associe représentants des
collectivités territoriales, de I'Etdf, des CAF, associations, gestionnaires et professis,
représentants d’'usagers et des particuliers emmigye

La commission départementale n’a pas vocation aiffgg méme de maniére indicative, la
répartition de I'offre d’accueil a I'échelle du dé&pement. Elle est en outre présidée par le pnéside
du Conseil général qui intervient peu dans le damde la petite enfance, sauf pour 'agrément et,
depuis peu, la formation des assistantes matesnefldont la compétence porte avant tout sur la
protection de I'enfance et la police sanitaire.

La commission est chargée d’étudier toutes lestiqumssrelatives aux politiques en faveur de la
petite enfance dans le département; de proposeis tb cadre des orientations nationales et
locales, les mesures permettant de favoriser |&reolse des politiques et actions en faveur de
I'accueil des jeunes enfants dans les départemedds faire des propositions favorisant le
développement des modes d’accueil et leur adaptatia besoins et aux contraintes des parents,
en prenant en compte l'intérét de l'enfant et lahif d’'un meilleur équilibre des temps
professionnels et familiaux.

2% article L. 214-5 du CFAS
130 'inspecteur d’Académie n’est pas visé en tant iglie
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Elle a également pour mission de favoriser la t@iales différents modes d’accueil ainsi que leur
complémentarité et leur articulation, y comprisideole maternelle et de I'accueil périscolaire,
afin de favoriser I'équilibre des rythmes de vis éafants et la cohérence éducative.

Ces commissions doivent en principe se réunir envirois fois par an. Environ deux tiers des

départements ont mis en place cette instance,eqét selon les cas des stades d’opérationnalité
trés divers. Ces commissions fonctionnent de marti@&s inégale sur I'ensemble du territoire et

son objectif premier, établir un diagnostic partpgér préparer une programmation, semble lui-

méme faire l'objet d’un bilan tres mitigé.

3.4.3. La coordination et le rapprochement des offres etes demandes d’accueil ne
sont pas suffisamment organisés.

La coordination et le rapprochement des offresest demandes d’accueil ne relevent pas d’'une
compétence précisément définie, mais la nécessitéesl développer a cependant motivé de
nombreuses initiatives locales, de la part degctiVités, ou de la CAF.

Il en résulte une grande diversité de guichets'ietedlocuteurs possibles, sans qu’aucun ne
posséde I'ensemble des informations disponibledessujet. Les points info familles, développés
depuis la conférence de la famille en 2003 et désta servir de lieux d’accueil des familles,
délivrent une information générale, et orienterd fmarents sur d’autres guichets. Les relais
assistantes maternelles, développés l'initiativdad€ENAF & partir de 1989 peuvent étre un des
lieux d’orientation de la demande d’accueil desili@s

Les relais d'assistantes maternelles (RAM) viseritvariser la rencontre et les échanges des
assistantes maternelles ; organiser l'informatias arents et des assistantes maternelles,
contribuer a développer la démarche d’agrémentsustiter et promouvoir la formation des
assistantes maternelles. Leur rble a été consa@6a5 par I'article L. 214-2-1 du code de I'action
sociale et des famill&¥. Le nombre des relais est en fort développemantnombre de 1977 fin
20086, ils concernaient 244 347 assistantes matesnebit 61% des assistantes maternelles agréées
dans 96 départements. Du fait de leur caractérdtédi€ et local, il existe aujourd’hui une grande
diversité de fonctionnement des RAM, mais ils sant5% gérés par des communes ou des
intercommunalités (18% sont gérés par des assmtsat8B% sont gérés par des CAF et 3% par des
mutuelles, moins de 1% par des départements (5 ltaspnt majoritairement (56%) animés par
des éducateurs de jeunes enfants. Les deux tieringégrés a un autre équipement (lieu d’accueil
enfant, centre social...).

131 Il peut étre créé, dans toutes les communesws jroupements, un relais assistantes materngliea

pour r6le d'informer les parents et les assistamtaternelles sur ce mode d'accueil en tenant congie
orientations définies, le cas échéant, par la casion départementale de I'accueil des jeunes enfant
d'offrir aux assistantes maternelles un cadre gohanger sur leur pratique professionnelle, sa@sidlice

des missions spécifiqgues confiées au service d&parital de protection maternelle et infantile ésé
chapitre 1l du titre ler du livre ler de la deuxiémartie du code de la santé publique. »
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Nombre de relais assistantes maternelles par CAF &8 juin 2008

Mb de Ram par Caf

FPas de Ram
del1ag

de 10 429

B de30a40
[ B

Source : CNAF

Certaines collectivités ont développé des senitageirants, qui sont une source d'information pour
les familles : des lieux d’accueil parents-enfadestinés aux parents et aux grands-parents
(Vienne), une halte-garderie itinérante en zonaleyrqui est aussi un lieu de rencontre des
assistantes maternelles et des familles (Ttipient2grénées-Atlantiques), une halte-garderie
itinérante qui stationne au plus prés de la demas@one urbaine, pour répondre a une demande
d’accueil ponctuel et collectif, pour des petitsgres de dix enfants &gés de trois mois a trois ans
(Bébébus, Alpes Maritimes). Ces lieux sont encapagégies professionnels, comme pour les relais
assistantes maternelles. Ils fournissent des teffdphanges et de rencontres autour des enfants

L’organisation de la coordination et du rapprochetrges offres et des demandes d’accueil est
toujours au stade des expérimentations : ces desni@nt lieu jusqu'en 2010 dans 51 CAF et
portent, suite au rapport du conseil d’analysetégigue sur le service public de la petite enfance
en 2007, sur un numéro unique d'enregistrement digsandes des parents, sur un service
individualisé d’accueil et d’orientation des faragllet des schémas départementaux d'accueil de la
petite enfance.

3.4.4. Les procédures qui encadrent I'ouverture, le suiviet le controle des modes
d’accueil font I'objet de nombreuses critiques.

3.4.4.1. La procédure d’avis préalable a I'ouverture etriéagent préalable

L’ouverture d'un établissement d’accueil de jeunes enfants doit recevoir, dans le délarae
mois, I'agrément ou l'avis, s'il s’agit d’'un projeommunal, du président du Conseil général aprés
instruction par le service de la protection matkenet infantile (PMI) et avis du maire de la

BB2BIMSA, N° 81, février 2008
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commune d’'implantation (dans le délai d’'un moisdé&faut de quoi, il est réputé favorable).
L'autorisation délivrée par le président du Congéiiéral mentionne les modalités de I'accuell, les
prestations proposeées, les capacités d'accuelagd des enfants accueillis, les conditions de
fonctionnement, les effectifs ainsi que les quedifions des personnels (R2324-20 CSP).

En qualité d'établissement ouvert au public, lacttire doit par ailleurs se conformer a des regles
d’acces et de sécurité. En qualité d’établisserdentestauration collective a caractére social, une
déclaration doit étre faite auprés du préfet : an®risation de la DDASS est requise si les repas
sont faits sur place.

Comparativement aux pays nordiques, 'aménagentdatfenctionnement des creches en France
sont marqués par une préoccupation sanitaire bepymas forte qui semble guider les services de
la PMI, dont I'avis conditionne 'ouverture desg@tasements.

Il ressort des auditions que la procédure d’avéalaible & I'ouverture des structures collectives pa
les services de protection maternelle et infangi¢ percue de facon trés contrastée par les
communes.

Pour 31% des communes, la procédure d'avis impesendrmes imprévues et pas toujours
justifiées par le bien-étre des enfants. Sont é&es|a titre d’exemple :
-I'exigence d’'un bureau particulier pour le médegirésent 3h par mais ;
- les normes d’encadrement et de qualificationiogosent des codts non pris en charge par la
CAF;

- la pose de barrieres contestée par ailleursapeorhmission de sécurité ;

- le nombre de WC, lavabos, matelas de change ;

- la taille de la salle de propreté surdimensiorparerapport a la salle d’activité ;
- la limitation excessive du nombre d’enfants patair ;

- I'installation d’'un sas entre le coin changeaesélle d'activités.

Parmi les autres communes, 15% font égalementdétaormes imprévues, mais admettent leur
caractere justifié. 15% font valoir la nécessiténd concertation en amont des projets et parfois la
mise en place d'instances de concertation destiéé&soudre les difficultés.

En outre, plusieurs communes, d’avis pourtant dfiés, contestent la variation des avis d'un
médecin de PMI a l'autre et I'absence de référénae cahier des charges de référence. De ce fait,
une grande ville précise avoir institué son praadre de référence qualitatif.

Source : Enquéte de la mission de révision généresepolitiques publiques — politique familiale eeppdes communes
— « avis de 47 petites et grandes villes » - maG82

S’agissant des assistantes maternellela mission de suivi des assistantes maternelkegté
créée et rattachée aux services de la protectidgarnadle et infantile qu’en 194% pour ce qui
concerne 'agrément et la formation et en $&9pour le suivi des pratiques professionnelles.
L'agrément est accordé apres une instruction goipoote notamment une ou plusieurs visites au
domicile®®. Les délais d'instruction de I'agrément sont fiygs les textes (trois mois), faute de
qguoi le régime de I'accord tacite s’applique. Legeces nationaux de I'agrément ont trait a la
maitrise du francais, aux conditions de I'acculeii€¢ment, hygiene), et aux aptitudes éducatives,
auxquels le président peut déroger par décisioivé®pour répondre & des besoins spécifigties

L'agrément est accordé par le président du Cogéeéral pour une durée de cing ans et mentionne
le nombre d'enfants que l'assistante maternellautstisée a accueillir simultanément, ainsi gee, |
cas echéant, leur ge et les périodes durant léesile peuvent étre accueillis.

13310i du 12 juillet 1992 codifiée en L 2111-2 du C&FR 421-1 du CASF
3410i du 27 juin 2005 codifiée au L 421-17-1 du CASF

135 CASF art. D421-6 et 12

1361 4216-3 CASF
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Les conditions d’agrément semblent varier consliléraent suivant les départements. Lors des
auditions, il a été rapporté I'existence d’exigende plus en plus contraignantes ou, au contraire,
une politique de délivrance accommodante. Dansicsrtlépartements, I'obtention de I'agrément
est subordonnée a l'arrachage de rosiers, a Igpassession d’animaux domestiques, de plantes
vertes, a la mise a disposition d’'une chambre p&ame accueilli. Il est rapporté le cas d’assisant
maternelles qui peuvent se voir systématiquemepbser un agrément pour un seul enfant la
premiere année qui suit leur formation (ce quieng permet pas de valider leurs droits a retraite),
ou se voir imposer des restrictions d’age au nopt#f leur logement est a I'étage.

L’agrément mobilise un temps de travail adminigti@nsidérable des services de PMI (traitement
des dossiers, passage en commission) et un irsgrstst important du personnel technique, en
général exclusivement les puéricultrices (une ouxdésites a domicile et la rédaction d'un
rapport), ce qui représente, par exemple, danépartement de I'Essonne, 21 % de leur temps de
travail, et 33 % des visites & domiéife En outre, les puéricultrices ne semblent pas|és mieux
placées pour agréer et suivre les assistants regeren effet les critéres de I'agrément sont
essentiellement la sécurité, 'épanouissemengpadté éducative, la maitrise du francais orkd et
santé. Seul ce dernier critere reléeve en propre pilEsicultrices, alors méme que d’autres
professions peuvent étre compétentes pour intardanis le domaine sanitaire (assistants sociaux,
éducateur de jeunes enfants, ancien assistantmeiten tout autre professionnel formé).

3.4.4.2. Le suivi, la formation et le controle des condisaliaccueil

La surveillance et le controle des établissemeatscdeil des enfants de moins de six ans ainsi que
le contrble, la surveillance et I'accompagnemens dssistantes maternelles relevent de la
protection et de la promotion de la santé matexnatlinfantile auxquelles participent I'Etat, les
collectivités territoriales et les organismes deusié sociale (L2111-1 du CSP).

Les établissements et services accueillant desisndie moins de six ans sont soumis au controle
et a la surveillance du médecin responsable ducsedépartemental de PMI qui vérifie sur piéces
et sur place la conformité aux normes et autodsatile respect de la protection de I'enfance et
s'assure de la qualité et de I'adéquation des nitédale prise en charge des enfants. (CSP L2111-
2, L2324-2, R2324-2 et 3 du CSP).

Au titre de leurs pouvoirs de police, en cas de anenpour la santé physique ou mentale ou
'éducation des enfants, le préfet ou le présiddmtConseil général peuvent prononcer des
injonctions, le préfet peut prononcer la fermeture.

S’agissant des assistantes maternelles, le sedécda PMI assure le suivi des pratiques
professionnelles des assistantes maternelles eépp@y des particuliers (L421-17-1 CASF).

Le président du Conseil général remet a l'assistanatternelle, en méme temps que la décision ou
I'attestation d'agrément, des documents d'infoonatielatifs & la formation, au suivi et a
l'accompagnement dont elle pourra bénéficier, et @ennditions d'exercice de sa profession,
notamment un référentiel du métier d'accueil dagsuenfants par un assistante maternelle, défini
par arrété du ministre chargé de la famille, pestide réle et les responsabilités de I'assistante
maternelle (CASF art. D421-5) : ce référentiel,cenrs de rédaction, sera disponible a la fin de
I'année 2008.

Le rapport de I'lGAS réalisé en 2006 sur la pratecimaternelle et infantile releve que le suivi
annuel des assistantes maternelles agréées qaiwxégvisite sur place peut alourdir fortement la
charge de travail des puéricultrices dans certaioesonscriptions. Dans la totalité des
départements évaluéy le suivi annuel réglementaire des assistanteerneltes, loin d’'étre

137 Estimations du Conseil général de 'Essonne, 20@3es par le rapport de I'lGAS sur la PMI en 2006

B8 paris, Calvados, Essonne, Meurthe-et-Moselle, Htérau
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systématique, est réalisé au cas par cas suite @lamte ou un signalement des parents ou des
professionnels, ou s'avére étre la variable d’ajusint des disponibilités des puéricultrices.

L'IGAS pose la question de la valeur ajoutée deptatection maternelle et infantile et de
I'efficacité du suivi, qui peut étre confié a d’eeg services. Le suivi des services de la protectio
maternelle et infantile est également trés critipaé les assistantes maternéfiésCelui-ci fait
I'objet d’attentes importantes mais, faute de régoratisfaisante en terme de formation, il ne
semble pas répondre aux besoins exprimés. L'abskncentact avec le référent de ces services, le
plus souvent la puéricultrice, est mentionné confiaigant défaut a la qualité et au confort des
pratiques, notamment pour la relation d’'accueil. Eatique, 'accompagnement des assistantes
maternelles s’appuie essentiellement sur les ratsstantes maternelles.

S’agissant de la formation, le Conseil général n@her des actions d'information sur la profession
d'assistant maternel et des actions de formatitinlendestinées a aider les assistantes matesnelle
dans leurs taches éducatives. Bien que généraletdEguée aux GRETA, cette mission mobilise
également du temps des services de la PMI powdiosation et I'encadrement.

Au total, la multiplicité des acteurs de la petiteenfance est soulignée comme un facteur de
complexité qui est aussi une source de conflits diggitimité. Les contraintes budgétaires de la
CNAF et l'obligation qui lui a été faite de régulses dépenses sont ressenties comme des
changements de ligne de conduite dans la polititgeemodes de garde au moment méme ou tous
les acteurs réclament pérennité et continuite.

Le paysage est d’autant plus éclaté que les liewédision sont multiples et que les choix pris pa
les uns peuvent s'imposer a d’autres qui ne soatgmmesure d'y répondre. Ainsi, pour le

département, la PMI porte-t-elle un avis sur I'atnwee de telle structure, indique des prérogatives,
en surface, confort, hygiéne par exemple sansajuerhmune qui s’appréte a ouvrir une structure
puisse demander a la CAF de prendre en chargépemndes afférentes.

Des réformes sont faites sans qu’aient été preoeipte leurs effets. La création de la PSU, puis la
réforme du statut des assistantes maternelles seimbkttre en péril les créches familiales qui se
voient ainsi imposer des normes et contraintesll@s’ee peuvent supporter. Elles semblent donc a
terme en danger alors qu’elles sont une répongeéaldans certains lieux.

Que des normes soient ou non prévues, elles ndesgnplas étre mises en ceuvre de maniere égale
sur le territoire.

Ces constats sont problématiques dans la perspatdila mise en place d’'un droit opposable a la
garde d’enfants. Il convient d’organiser le paysagsitutionnel, soit pour, a terme, mettre en

ceuvre ce droit, soit, pour, des a présent, lui dofeplus d’effectivité possible. Dans ce but, une
clarification des compétences et des responsab@dig€nécessaire.

B9 DREES, Etudes et résultats n° 636 mai 2008
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3.5. L'implication des employeurs n’est pas suffisante.

3.5.1. La participation des employeurs au développement dd'offre de garde
demeure modeste.

Les entreprises sont le terrain essentiel d'unecitation réussie ou non entre la vie
professionnelle et la vie familiale. En Francesdsponsabilité sociale des employeurs vis-a-vis des
salariés et de leur famille trouve sa traduction seulement dans le financement des activités du
comité d’entreprise, mais aussi dans les cotisatiamiliales et sociales patronales. Depuis 1945,
I'intervention des employeurs dans le champ duaatést déplacée : plutdt que d’'étre directement
pourvoyeurs de prestations sociales a leurs sajdigéarticipent au financement des prestations.

A partir de 2003, la création du crédit imp6t fdenwise & inciter les employeurs a s’investir dans
I'offre de garde en élaborant de nouveaux partatgapublic-privé. Cependant, les employeurs,
sauf exceptions, investissent peu le secteur darde d’enfants, qui est plutét considérée comme
une affaire publique. L'offre de garde pour lesae$ reste tres rare : moins de 2% des employeurs
d’établissements d’au moins 20 salariés proposeatplace de créche a leurs salariés. Ces places
sont essentiellement proposées par la fonctioniquélhospitaliére ou territoriale et par les
établissements comptant plus de 1000 salariés. gagderies et les centres de loisirs sont
principalement proposés par la fonction publiqueitteiale et les entreprises publiques ou
nationalisées.

D’'une maniére générale, le degré d’implication eéewployeurs varie fortement suivant le secteur
d’activité, leur taille, et surtout leur staftlt Les mesures d’aide & la conciliation proposéesasa
employeurs aux salariés se concentrent sur cersgicieurs et se cumulent souvent, créant des
disparités entre les salariés. Elles résultentrtage de I'histoire et de traditions sectorielleg g

de stratégies volontaristes d’employeurs. La frégaeet le niveau des aides financiéres liées a la
situation familiale croissent avec la taille desbfissements.

Prestations en nature et financiéres proposées phes établissements d’au moins 20 salariés en Franee 2005

% d'établissements % de salariés
proposant cette potentiellement
mesure concernés

Prestations en nature :
Creche ou place en créche 2 7
Garderie, centre aéré 2 5
Prestations financiéres :
Aide financiére aux frais de garde 18 29
Primes de naissance 55 66
Maintien / complément d’indemnisation pour congé 64 72
maternité ou paternité

Source : Enquéte familles et employeurs, volet employedd52Populations et sociétés, n°440, INED,
décembre 2007
Lecture : 7% des salariés potentiellement conceragaillant dans un établissement d’au moins 24rigs peuvent
bénéficier de places en creches.

140 enquéte Familles et employeurs, menée en 2004-80BINED et 'INSEE auprés des établissements
d’au moins 20 salariés
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La participation des employeurs dans les Cotes dinor :

MAHMIQUE 22 fait partie des rares initiatives loealqui offrent la possibilité aux employel
d’aider les salariés dont les horaires de travait siécalés a financer I'accueil de leur enfant.
service, géré par la mutualité francaise des Giitsnor en 2004, propose la mise a disposit]
d'un réseau d’assistantes maternelles volontaioes Paccueil sur des horaires atypiques et d
réseau d'intervenants a domicile, dont une majatiéélucatrices de jeunes enfants en format
Le colt de la coordination par an et par enfantr gamployeur des parents est de 800
L’employeur s’engage a verser aux parents des indésncompensatrices horaires atypiq
(ICHA). Le colt pour les familles varie selon le ageod’accueil gu'ils ont choisi (assistar

maternelle ou garde a domicile) et s’ils bénéficues indemnités versées par leur employeur.
Le financement de la garde des enfants par les etogeurs aux Pays-Bas :

Aux Pays-Bas, la politique relative a la garde elg@nts repose sur 'idée selon laquelle I'Etat,
employeurs et les parents doivent se partageol#s.c

Depuis le ler janvier 2005, les employeurs peugentribuer au financement de I'allocation &
garde d’enfant qui est versée aux parents actifslgpaystéme d’imposition. Seuls 65 % d
employeurs participaient & ce systéme en 2006 akt'&tdonc rendu obligatoire cette contribut
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depuis le ler janvier 2007. Les employeurs doiwenivrir au moins 1/6éme du codt de la garde

des enfants, ce qui représente une contributidh28% du salaire brut.

La participation financiére des employeurs aux sefices d'accueil dans le canton de Vau
(Suisse) :

En Suisse, les méres ont des difficultés a traradl temps plein jusqu'a ce que leur plus je
enfant ait atteint 'age de 10 ans, du fait du cdit manque de places d’accueil, et de la f4
durée de prise en charge des enfants par I'écdiesgardins d’enfants.

Du fait de la nature fédérale du systéme politiqas,cantons et les communes appliquent

propre politique en matiére de services d'accu#il. 2006, le canton de Vaud a ainsi crée

fondation de droit public qui rassemble des resmsuprivées et publiques pour développer
structures d’accueil adaptées aux besoins destpatass ressources de la fondation provienr
d’'une contribution annuelle des communes (5 CHFhadnitant) et des employeurs (0,08% dé
masse salariale). Les structures d’accueil a but lnoratif ont la possibilité de recevoir d
subventions de la fondation si elles sont intégéées réseau d’accueil de jour.

Les familles ont accés a I'ensemble de I'offre dseau d’accueil de jour selon les disponibil
(créche, accueil périscolaire, structures de coatitin de I'accueil familial de jour). Le
communes ou associations de communes sont comggteolir autoriser et contréler I'accueil
jour (dites « mamans de jour », équivalent desstasges maternelles) via des coordinatrig

une
ible

leur
une
des
nent
2 la
es

tés
S
de
Ces,

chargées de la coordination, du développement Edmeation de I'accueil familial de jour.

A c6té de ces prestations formelles, la moitié eemployeurs déclare tenir compte de la

vie

familiale des salariés dans l'organisation du tilaed des horaires (voir annexe 26). Des
aménagements ponctuels sont accordés par la quafiet des employeurs (jour de la rentrée
scolaire), mais les aménagements d’horaires sar@és plus rarement lorsqu’ils doivent étre
réguliers, par exemple pour s’adapter aux horale¢'école ou de la créche ou pour de longs

trajets domicile-travail.
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Possibilités d’aménagements horaires

Proportion d'établissements

ol les horaires peuvent &tre aménagés (%)

100 NED
— — 25007

80 M M H

60 M H

il «% | |
o T

T T T —
Etablissement Fonction publique Ensemble
rivé vé ivé | du secleur il o :
it | Wi | o haraif pble hospicliére | ferritrcle |
p'apparienant| apparkenant nefionalisé
pasdl a
un groupe | un groups
|:| Rentrée scolaire |:| Enfant malade
[l Horaires éoole créche Teajet domicile-travail long

Source : Enquéte Familles et employeurs, volet employeb&Dl, 2005 — Population et sociétés n°

440, décembre 2007

En Irlande, en Italie et au Royaume-Uni, environquiart des employés peuvent modifier I’heure
de début et I'heure de fin de leur temps de trajmitnaliet*’. Le télétravail, qui est I'un des
moyens d'articuler les horaires de travail avedlesires de garde, est deux fois moins répandu en

France qu’en Europe, trois fois moins qu’aux Etatss (annexe 26).

Exemples de pratiques dans les pays étrangef

Aux Pays-Bas, les employés des entreprises comp@asalariés ou plus peuvent modifier le
horaires de travail sans avoir a se justifier, ssiufes tribunaux jugent que les objections
I'employeur sont recevables. Au Royaume-Uni, leepts ayant des enfants de moins de six

Urs
de
ans

ont le droit Iégal de demander & leur employeurhdeaires de travail variables. La loi impose aux

employés de motiver leur requéte et aux employaensotiver leur refus. Les deux parties doiv,

ent

donc préciser leurs motifs. Cette approche fondéeles « droit de demander » encourage la

communication des employeurs et des salariés, affie souplesse suffisante pour perme
I'adoption de mesures adaptées aussi bien a lmiteequ’aux salariés, et étend le bénéfice de
mesures a de nombreux travailleurs a bas reveraud ag pouvoir de négociation faible.

Au Canada, prés de la moitié des couples a delenusvayant des enfants se sont organisé
maniere a ce que les deux parents puissent tiavaill alternance : ils organisent leurs horaire
travail respectifs en tandem, et se relaient @ésslirer la garde continue des enfants.

En Norvege, les deux parents sont autorisés auexcda durée de leur travail pour s’occuper
leurs enfants. Il leur est permis de travailler msoilongtemps si cette situation n'est {
sérieusement préjudiciable a I'entreprise concerréeoyennant une baisse du salaire.
réduction du temps de travail peut prendre plusidarmes : journée plus courte, réduction
nombre de jours travaillés, périodes non travall@eeriode de vacances scolaires). Les pal
actifs d’enfants en bas &age peuvent demander & edteenptés du dispositif des heu
supplémentaires. lls peuvent également demandeéfiagement de leurs horaires de travail s
aménagement n’'est pas préjudiciable a I'entreprise.

“LEFILWC, 2006
142 Bapés et employeurs, OCDE, 2007, déplacement en jiorve
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Au niveau national, deux initiatives visent a fagennaitre les entreprises qui promeuvent des
pratiques favorables a la famille :

- La charte de la parentalité en entreprise, pebdig avril 2008, a pour objectif d’inciter les
entreprises a proposer aux parents salariés umoangment mieux adapté aux responsabilités
familiales. Les signataires s’engagent a faire @smoles représentations liées a la parentalité dans
I'entreprise, & créer un environnement favorablg salariés parents, en particulier la femme
enceinte, et a respecter le principe de non-discation dans I'évolution professionnelle des
parents. Cette charte a été signée par 28 engemisissociations.

- Le label égalité, mis en place en 2004, s’adresse entreprises qui décident de faire de la
promotion de I'égalité entre les hommes et les fesiome priorité de leur politique de ressources
humaines. La procédure de labellisation, instrpae 'AFAQ-AFNOR Certification, comprend
une vingtaine de critéres pour évaluer la politiquenée par I'entreprise en faveur de I'égalité.
Délivré pour une durée de trois ans, il fait I'dlgeun contréle intermédiaire pour vérifier que son
détenteur satisfait les criteres de labellisatig@vps. 40 entreprises sont labellisées (juin 2008).

Au niveau local, l'obligation de négocier l'artiation entre la vie professionnelle et les
responsabilités familiales, prévue par la loi dun2®s 2008 pourrait aboutir & une meilleure
articulation des temps, a condition que les paitesaociaux s’en saisissent. Cette obligation est
suffisamment souple pour se concentrer sur les egi conviennent le mieux a I'entreprise et
aux travailleurs : articulation du temps du tempdrdvail avec les horaires d’arrivée et départ de
I'enfant sur le lieu d’accueil, possibilité de pdee des jours de congé pour garder un enfant
malade qui ne serait pas accueilli en créche, etc.

En pratique, de telles mesures ne sont pas déferatieement par les partenaires sociaux, ce qui
explique en partie la lenteur de la diffusion dessumes favorables a la famille dans les entreprises
Seul un Francais actif sur cing, 4gé de 30 a 44 @est-a-dire susceptible d’avoir des enfants a
charge, est dans une situation de conflit traviailpersonnelle moyenne ou életfée

3.5.2. Des travaux récents montrent la possibilité d’'un reour sur investissement
positif, suite a la mise en place de politiques favables a la famille.

Les travaux sur la rationalité économique des ¢mmdi de travail favorables a la famille ne se sont
développés que depuis quelques antfigesinsi, une analyse colts-bénéfices d’une poléiqu
d’entreprise favorable a la famille réalisée ensSeiien 2005 montre que les mesures familiales
sont rentables pour I'entreprise. L'étude fait ceis un retour sur investissement de %De
méme, une analyse similaire réalisée en Allemagne2@03 fait ressortir un retour sur
investissement de 25% (annexe ¥6)Les résultats de ces études ne sont pas transgmsab
France en raison des différences d’organisatioma&tiere de sécurité sociale, de relations sociales
et des caractéristigues du tissu social. Cependast,travaux montrent I'existence de retours

143 Code du travail, article L. 132-27

Y EFILWC, 2007

145 Comfort et al, 2003, Duxbury et higgins, 2003, 52002, Nelson et al ., 2004

146 Etude auprés d'un échantillon d’entreprises saisse& Analyse colts-bénéfices d'une politique
d’entreprise favorable a la famille », Beruf undrilée, Prognos SA, 2005. Les effets positifs sigmififs
mais non quantifiables n'ont pas été pris en comnfptetivation, loyauté et disponibilité des salariés
attractivité de I'entreprise)

147 Betriebswirtschaftliche Effekte familienfreundfier MaRnahmen, Kosten-Nutzen-Analyse®, Berlin,
2003, Prognos AG - Bundesministerium fir Familieni®ren, Frauen und Jugend [Ministere fédéral
allemand de la famille, ,effets microéconomiques deesures favorables a la famille. Analyse codts-
bénéfices]
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financiers potentiellement importants du fait dessores prises par I'entreprise en faveur des
familles.

Outre un retour sur investissement positif pountfeprise, les mesures d’aide a la conciliation de
la vie familiale et professionnelle - organisatitexible du travail, allocations de congé parental
payées par I'employeur, le télétravail, articulatéhu temps de travail avec les périodes de vacances
scolaires, ou aides accordées par I'employeutti@ide la garde - ont des effets non quantifiables.

Une politiqgue de ressources humaines favorable farfdlle représente plus qu’'un engagement
social ou une facon de soigner I'image de I'enisgprUne telle politique permet d’augmenter le
sentiment d’appartenance, de bien-étre dans ljgmde de recruter mais aussi de retenir les
personnels compétents. Outre la fidélisation ddariéa, I'entreprise peut mieux maitriser

I'absentéisme, les salariés sont plus disponililptus productifs.

A contrario, les conséquences d’'une absence ddliatinoo du travail et de la famille se font sentir
directement au sein de l'entreprise : démissionr paison familiale, poste de travail a temps
partiel, promotion manquée. D’autres effets, quiagpent a toute quantification, concernent la
motivation des salariés, leur fidélité a I'entrepri leur disponibilité et leur productivité : le
déséquilibre entre travail et famille perturbe @hplique le travail au quotidien, ce qui s’en resse
directement sur la qualité et la productivité.

3.5.3. Les incitations fiscales et sociales ont peu deffsur le développement de
I'offre d’accueil.

Les entreprises qui aident leurs salariés a cendiiurs temps de vie bénéficient des dispositifs
d’allégement fiscaux et sociaux suivants :

- le crédit d'impd6t famille,

- le crédit d'impét CESU,

- I'exonération de cotisations et de contributionsci@es pour les subventions de
fonctionnement des creches d’entreprises ou imteegrises versées par les employeurs et
comités d’entreprise : une instruction ministéeéfl prévoit que les subventions donnant
aux entreprises un droit potentiel de réservatiensont pas assujetties a cotisations et
contributions sociales.

3.5.3.1. Crédit d'imp6bt famille : un dispositif d'incitatiofiscale peu utilisé, et
notamment pour la création de places de créches

Afin notamment d’améliorer 'offre d’accueil desujges enfants financée par des entreprises
privées, un dispositif d’incitation fiscale, le di¢ d'imp6t famille®, a été créé a partir d'1
janvier 2004 en faveur des entreprises qui engadesidépenses afin d’aider leurs salariés ayant
des jeunes enfants a concilier leur vie profesathart leur vie familiale.

Il est accordé a hauteur de 25% des dépenses @sgaa@s la limite d’'un plafond fixé a 500 000 €
par an et par entreprise et concerne cinq catégde@épenses :

- le financement de la création ou du fonctionnenamtcréches ou de haltes-garderies
accueillant les enfants de moins de 3 ans dedéslar

“4DSS n° 7587/06 5B du 23 novembre 2006
149 article 98 de la loi de finances pour 2004, cédi I'article 244 quater F du code général des imp6
(CGl)
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- la formation des salariés en congé parental ;

- Les rémunérations versées aux salariés en cong@atdenité, de maternité, parental ou
pour enfant malade,

- L'indemnisation des salariés qui ont du engagerfidés exceptionnels de garde d’enfants
a la suite d’une obligation professionnelle en dehies horaires habituels de travail,

- les dépenses engagées au titre de I'aide finand&rentreprise accordée pour le CESU

Sur I'ensemble des entreprises bénéficiaires ddlitciénp6t famille, seules 2,2 % (soit 26
entreprises) ont engagé en 2005 des dépensesapméation et le fonctionnement de créches et de
haltes-garderies accueillant les enfants de mowmgrais ans des salariés de I'entreprise. Le
montant déclaré a été de 4,8 M € (annexe 27).

Au total, pour une entreprise, le colt net parelac créche du secteur lucratif restant a financer
est de 2 164 € par place (annexe 27). Ce coltgimutréduit de I'ordre de 30%, lorsqu'il est fait
appel aux creches associatives multi-accueil iatéreprises (colt net de 1 500 € pour une garde a
plein temps, exemple de « La souris verte » évegpéa).

3.5.3.2. Le cheque empiloi service universel : CESU

Le CESU™® mis en place par la loi du 26 juillet 2005, estrnoyen de paiement qui permet de
payer I'ensemble des services a la personne, natamies services de garde d’enfants en
établissement ainsi que les activités de gard@éeiscolaires, et de simplifier les démarches de
déclaration sociale des salariés.

Pour les employeurs, les aides versées sont piéésna 1 830 € par an et par salarié pour le
financement des services a la personne et ne deppgpas de cotisations salariales. Les
entreprises bénéficient du crédit d'impbt de 25 & dides versées (cf supra). Ainsi, pour un
abondement de 100 € versé par une entreprise soariimpot sur les sociétés :

- la dépense est déductible, soit une économigdtiaie 33 € (taux de 33,33%),

- I'entreprise bénéficie d'un crédit d'imp6t de 2886 sommes verseées, soit 25 €,

ce qui aboutit a un codt net pour I'entrepriseedgesnent 42 €, pour 100 € versés au salarié.

Pour le salarié bénéficiaire, I'aide n'est pas sapte au titre de I'impot sur le revenu.
En 2007, 12 millions de titres ont été émis poumamtant total de 168 M€, soit un doublement du

montant par rapport a I'année précédente. Enti@035 4 000 entreprises distribuent des CESU a
leurs salariés.

150 article L 129-13 du code du travail
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4. PROPOSITIONS

4.1. Comment mettre en ceuvre un droit de garde ?

4.1.1. Adopter une démarche pragmatique

A l'issue de cette mission, je propose de repretidmproche pragmatique adoptée par les pays
nordiques qui ont progressivement mis en placeelirdiiit, notamment la Norvége qui s’est
engagée dans cette démarche en 2005 et qui deamdite le droit de garde effectif en aolt 2009.
En Suede, la politique de développement de I'atdeeienfance est une priorité pour les pouvoirs
publics suédois depuis les années 1970 : I'obbgagiour les communes de mettre a disposition
une place de garde pour les enfants est intervaulement 25 ans aprés ses débuts.

Je recommande de donner le plus d’effectivité pbssiu droit de garde, partant du principe que le
meilleur des droits est celui que l'on est pasrearit d'appliquer. En France, le droit de garde
pourrait étre mis en place par étapes :

- Dans un premier temps (2009-2012), je proposdédelopper sur I'ensemble du territoire I'offre
de garde destinée prioritairement aux enfants dgésa 3 ans, en créant des jardins d’éveil dans
les structures existantes et les écoles materndtiesinfra), et de déployer un service
d’accompagnement des familles a la recherche d'odentde garde. Cette mission reléverait de la
responsabilité des communes ou des intercommusiatjté se verraient confier une compétence
facultative dans le domaine de la petite enfance ;

- A partir de 2012, si I'état d’avancement du déppement de I'offre d’accueil le permet, la garde
sera rendue effective pour I'ensemble des enfgéts de 2 & 3 ans. Tout parent attifui en ferait

la demande, en situation d'échec dans sa rechewtine d’'un mode de garde, et au vu de sa
situation professionnelle ou familiale pourra béiéf d'une proposition de mode de garde.

- Dans un second temps, a partir de 2015, le deigarde pourrait étre ouvert progressivement a
I'ensemble des enfants, en fonction de I'évolutler!’offre d’accueil.

151 Actif au sens de I'lnsee : actif occupé ou deneamdi’emploi
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Ce dispositif compléterait celui déja mis en ceauerofit des enfants de bénéficiaires de minimas
sociaux®? et pour lequel il n’est pas proposé de modificatid I'instar des pays nordiques (cf
infra), le droit & une place de garde ne devradt§tee un droit & choisir son mode de garde ou la
structure, mais 'obligation pour une commune desfane proposition raisonnable, adaptée aux
besoins des familles (par exemple, en terme deimit@xgéographique du trajet domicile/travalil,
contraintes professionnelles du poste de travailacité financiére des familles).

Le nombre de bénéficiaires potentiels peut difficient étre évalué a I'horizon 2012 : il dépend

notamment de I'offre de garde qui aura été dévelepp cette échéance et de la natalité. En I'état
actuel, on estime entre 200 000 et 300 000 le nerdbrfemmes s’étant arrété de travailler pour

des motifs liés a des difficultés de garde, indédpemment de I'age de I'enfant.

Les droits de garde en Allemagne et dans les paysrdiques

Les pays nordiques (Finlande, Danemark, Suéede,égejvet un Land en Allemagne ont préyu,
dans leur systéme l|égislatif, soit un droit sulifectune place de garde (lié a I'enfant), soit une
obligation lIégale pour les municipalités a fouuniie place de garde.

En Norvége, la mise en ceuvre du droit de garde saduite, dans un premier temps, par une
obligation |égislative faite aux municipalités ed0B de proposer une place de garde, puis, dans un
second temps, par un droit Iégal de I'enfant aplaee de garde a partir de 2009.

En Suéde, une premiére loi a été adoptée en 1@fasit I'obligation pour les communes d’offrjir
une place pour tous les enfants agés de 1 a 7«agmegosition raisonnable »). L'objectif n'a pu
étre réalisé : dix ans plus tard, une loi a rasdazette obligation. Les communes disposent ¢d’'un
délai de trois mois pour satisfaire la demandepdeents. Le délai d’attente est parfois supérieur a
trois mois : en réalité, dans la municipalité decg&holm, les bébés sont plus souvent intégrées a
partir de 15 ou 18 mois.

En Suéde comme en Norvege, seuls les enfants e®piakents travaillent ou font des études|ont
droit & une place dans les structures communatedradit a une place de garde n’est possible gu'a
compter du premier anniversaire de I'enfant, ddadés congés parentaux. La commune n’est pas
tenue de respecter les préférences des parentsip@eécole ou un jardin d’enfant.

En Allemagne, le droit de garde est effectif dansdnd de Saxe-Anhalt & partir de la naissance.
Le Land de Rhénanie-Palatinat envisage égalemextarder un droit de garde dans les jardins
d’enfants en 2010, mais pour les enfants dgésates 2Au niveau fédéral, le gouvernement a pour
objectif d’instaurer un droit & une place de gapder les enfants de moins de 3 ans a partir de
2013.

152 e décret n°2006-1753 du 23 décembre 2006, ericapiph de la loi du 23 mars 2006 pour le retour a
I'emploi et sur les droits et devoirs des bénéfiem de minima sociaux (article L214-7 du code 'detibn
sociale et des familles), fixe les conditions desemén ceuvre d’une obligation d’accueil a la chatge
structures collectives au profit d'un nombre minimd’enfants de parents bénéficiaires de minimaasngi
qui travaillent ou suivent une formation rémunéi@es dispositions n’ont pas encore fait I'objetrdhilan

de leur application.
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Le droit de garde en Europe

Description

Finlande

Les municipalités sont compétentes pour le dévelommt des services d’'accueil de la pe
enfance. Chaque enfant a un droit subjectif & umeepde garde a la suite du congé pare
et jusqu’a son entrée en école primaire. Le deigdrde a été mis en place en 1990 pou
enfants de moins de 3 ans, en 1996 pour les entb@ge pré-scolaire (7 ans). Ce dr
inconditionnel prévoit pour les parents la posgibibe choisir une allocation de gardg
domicile au lieu d’'une place de garde municipalergeur enfant jusqu’a I'age de 3 ans.
Les municipalités sont dans I'obligation d’orgamibaccueil des enfants pour les parents
le souhaitent. Le nombre de places, les horairesivarture, les périodes d'ouvertu
annuelles changent selon la structure, qui peetg@tblique ou privée.

En général, les municipalités gerent des créchesaipales, des services d’accueil famil
et des classes maternelles. Les services d’aqeureds regroupent les créches privées
du total) et les créches dont le fonctionnementéliguée au secteur privé.

Presque tous les enfants sont gardés par leurstpgusqu’a I'age de 1 an. Pres de 30%
enfants de 1 a 2 ans et 44 % des 2-3 ans sontdargtructures d’accueil de la petite enfa
(54% pour I'accueil familial, 46 % dans des struesucollectives). Les services sont ouvg
entre 10 et 12h00 par jour, presque tous les enfamit gardés a plein temps.
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Norvége

19 comtés et 435 municipalités sont compétents jgodiéveloppement des services d'acc
de la petite enfance. Un systéme d’accueil intggndr les enfants agés de 0 a 6 ans e
place depuis plusieurs années. Depuis 2003, ladderg’est engagée dans la mise en p
d’'un acceés universel aux services d’accueil deetégpenfance pour les enfants de moins g
ans. Depuis un amendement législatif en 2005, Weitcde la petite enfance est u
obligation légale pour les municipalités, qui daitvdournir une place de garde a tous
parents habitant la municipalité qui en font la dede. Les parents peuvent indiquer |
préférence pour un jardin d’enfant mais n’obtierirpas forcément la place qu'ils veulent.
La politique de développement des jardins d’enfanporté ses fruits, la couverture d
besoins est presque achevée : pres de 16 placed @@denfants de moins de 6 ans ont
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créées depuis 2003. Une loi votée en juin 2008qgiréw droit subjectif & une place de gafde

pour les enfants. Les enfants qui ont atteint 'dge an avant le mois d’aodt ont droit a u
place d’accueil, au plus tard le mois d’ao(t suivie temps maximal d'attente est de
mois. S’ils n'obtiennent pas de place, les parpetsrent se prévaloir de leur droit devant
tribunaux. L'objectif est d'arriver a une couveduiotale des besoins en ao(t 2009. Cha
jardin d’enfant est concu pour permettre I'accdes enfants handicapés.

La priorité du gouvernement est désormais la qudtit'accueil.

A Oslo, pres de la moitié des jardins d’enfantst qmivés, dont 30 % sont gérés par
parents. 80 % des enfants de 1 & 5 ans sont dicaellécole maternelle (2007), 70% d
enfants de 1 a 2 ans, 94% des enfants de 3 a 5 ans.

ne
11
les
que

es
eS

Danemark

Les municipalités sont compétentes pour le dévelommt des services d’'accueil de la pe
enfance. La loi prévoit qu'une place de garde éuo# trouvée, aprés le congé parental,
chaque enfant dans les trois mois qui suivent taadele. Des listes d’attente existent dans
municipalités.
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Suéde

290 municipalités sont compétentes pour le dévelogmt des services d’accueil de la pe
enfance et pour tous les enfants jusqu’a I'age Zaris. La Suéde a inventé le concep
« educare », qui lie étroitement les soins a I'étioa et se traduit par I'accés pour les enfa
a I'’école maternelle a partir de 1 an (équivalers creches).
Chaqgue enfant a droit & une place de garde dadélan« raisonnable » (pas plus de 3 mg
Les parents peuvent demander au sein de leur coommmplace dans I'école maternelle
leur choix, et dans une certaines mesure danscl@estd’autres communes. Les pare

n'obtiennent pas toujours une place dans I'écalésgont choisie. S’ils n’obtiennent pas dle

place a lissue du délai, les parents peuvent pgitEnte auprés de I'agence nationale
I'éducation qui gére les dossiers contentieux alesccommunes. L'agence nationale
I'éducation évalue la qualité et contréle la miseoeuvre de ce droit.

Ce droit est mis en ceuvre dans presque toutesurgipalités. En pratique, pour faire face
la demande que la création de places n’arrive gasrdler, notamment en raison d’une fo
natalité, les communes jouent sur la taille desmges, qui est théoriquement de 14 enfg
pour les enfants agés de 1 a 3 ans. Lors de mdacgépent dans le quartier de So6derma|
a Stockholm, les autorités ont reconnu qu’ellesrivaient pas a respecter cette prescriptid
80 % des enfants de 1 a 5 ans sont accueilliscal&ématernelle (2007), 5% sont dans
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créches familiales (mode de garde équivalent asistamtes maternelles).
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Description

Il n'existe pas de disposition particuliere pous kenfants handicapés, les créches doiyent
s’adapter au besoin de chaque enfant.

Allemagne | Tout enfant résidant habituellement dans le Lan8aighsen Anhalt a, de la naissance jusqu’a
(Saxe- sa septieme année, le droit a une place de gaetas complet dans une structure d’accpeil

Anhalt) (10h par jour). De 1a®7® a la 14™ année, le droit est conditionné a I'existence Heqgs
disponibles (6h par jour). Le droit est opposabldaacommune de résidence, ou| a
l'intercommunalité si cette derniére est compétebéedroit est considéré rempli lorsqu’upe
place a été proposée dans une structure a proxipeiséparents peuvent choisir une structure
qui n'est pas située sur le territoire de leur camey a condition que les frais de garde ne [soit
pas supérieurs pour la commune. C’est la communéémide si le droit de garde est un droit

au mode de garde (nourrice, jardin d’enfant). CedLa le plus fort taux d’accueil des enfapts

dans les structures collectives publiques (50,2%).

Source : Starting strong Il : early childhood education acare, OCDE 2006 ; The cost of childcare
in EU countries, Istituto per la ricorda social@njyvier 2007; déplacements mission

4.1.2. Accompagner les familles dans leur recherche d’'un ade de garde

La question du mode de garde et de leur dispoditsie pose souvent dés la grossesse, mais se
pose avec d'autant plus d’acuité pour les méraseactjue la date de la fin du congé de maternité
approche. C’est une source de stress supplémeptairda famille, pour qui I'arrivée d’'un nouvel
enfant est une source de bouleversements.

D’une fagon générale, en I'absence d'interlocutenique et clairement identifié et du fait de
I'éparpillement des informations entre différentschets, trouver une place de garde dans une
période de temps limitée est vécue comme une éprg@our les parents qui doivent se
« débrouiller » tout seuls. Les initiatives locales les efforts de la CNAF en matiére de
coordination n'ont pas apporté jusqu’a présentrapense satisfaisante a leurs besoins.

Les dispositifs d'information aux familles en Allenagne et au Québec

Certains pays ont mis en place des outils d'infeionasur internet, qui sont un lieu de rencontre de
I'offre et de la demande. En Allemagne, le Ministde la famille a développé un logiciel et I'a mis

a disposition des collectivités, qui permet auxepes de consulter sur internet les places de darde
disponibles (Kinderbetreuungsbérse, « bourse de géade d’enfants®® et davoir de
renseignements sur les caractéristiques de chagataaire — structure collective ou individuelle
(codt, horaires d'ouverture, qualification du pemsel, visualisation du lieu d’accueil, qualité,
pédagogie, activités proposées, etc).

Au Québec, un site internet permet aux parentecknser 'ensemble des modes de garde existant
a proximité d’un lieu (« localisateur’3}. Le Ministére de la Famille, des Ainés et de la@ition
féminine publie un guide a I'attention des parentsrecherchent un mode de garde, qui recense la
liste des renseignements a demander lors d’'un a@igphonique, la liste des points a vérifier lprs

de la visite sur place (propreté, luminosité, espgaux, bruit, existence d’'une cour ou d’'un espace
vert, comportement de l'adulte vis-a-vis des erfafbrmation, lettres de référence, activités,

mesures de santé, sécurité, 8tc)

133 hitp://www.bmfsfi.de/kinderbetreuungsboerappliqué a la ville de Disseldorf :
http://www.duesseldorf.de/jugendamt/ipunkt/kitadér.shtml

5% http://lwww.mfa.gouv.qc.ca/services-en-ligne/losateur/

135 http://www.mfa.gouv.qc.ca/publications/pdf/SF_rexthe_service_garde.pdf
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Dans la perspective de la mise en place d'un deigarde opposable, il convient d’'accompagner
'ensemble des familles dans leur effort de redieren veillant a limiter au maximum les
déplacements physiques et les attentes au guithaet, donné le nombre potentiellement élevé de
bénéficiaires.

A cet effet, je propose la mise en place d’'un naneiappel téléphonique unique et la mise en
place d'un site internet. Les familles devraienpiala possibilité, que ce soit par internet ou par
téléphone :

- de simuler, en fonction de leurs revenus, du nondkeafants a garder, et de leurs
besoins de garde (temps complet, partiel, heuresvdriture, etc), le colt net par
modes de garde,

- de consulter les places disponibles, selon une dércritéres, tels que modes d’accueil
(collectifs ou individuels), localité, &ge des enifa Dans cette perspective, je vous
propose de mettre en place et de généraliser stariigéoire national un systéme
d'information sur internet pour les assistantes emmedlles. Elles sont ainsi
« géolocalisables » sur une cartographie. Ce sgstEmformation est déja en place
dans certains départements,

- de déposer une demande pour une place de gardesetwir attribuer un numéro de
dossier (consultable par internet).

Des expérimentations sont actuellement réaliséels fmanche famille en ce sens :

- La CNAF prévoit la généralisation a I'ensembletdrritoire du site internet « mon-enfant.fr »
développé par la CAF du Bas-Rhin a partir dli°4rimestre 2008. Dans une deuxiéme phase
(2009-2010), le site sera complété par un extrpeghettant notamment de connaitre les places
disponibles. Un téléservice d'inscription en ligmmur ['attribution d’'un numéro unique
d’enregistrement permettant aux familles d’accé&dan mode de garde collectif ou individuel est
également prévu.

- L'expérimentation d’un numéro unique d’enregistent devrait débuter au second semestre
2009. L’expérimentation de la base de suivi pounise en ceuvre de I'information individualisée
en direction des familles est opérationnelle depuig 2008.

Par ailleurs, la CAF devrait avoir I'obligation dformer les familles sur les coordonnées du
service local responsable de la gestion des dessgedemande :

Actuellement, les CAF, qui sont destinataires @esfilaires de déclaration de grossesse, envoient
un courrier a la fin du quatrieme mois de la gressepour indiquer que le droit a la prime a la
naissance est étudié a la fin dii'*/mois de grossesse. Ce courrier pourrait en ouéeiger les
informations utiles a la recherche d’'un mode delggnuméro d’appel téléphonique, site internet,
coordonnées du service local responsable, coordsroé point info famille et du relais assistantes
maternelles les plus proches, etc.).

Dans le but d'assurer une meilleure adéquationedrtffre et la demande et sur la base des
expérimentations déja menées, chaque commune ewcantmunalité aurait I'obligation, en
coordination avec la CAF et la commission départéaie de I'accueil des jeunes enfants, de
mettre en place un dispositif d’information globaes parents sur I'offre d’accueil disponible,
selon des modalités qu’elle fixerait librement,das échéant en partenariat avec la CAF. En
'absence de prise en charge par les communes teocammunalités de cette compétence,
I'obligation de mise en place de ce dispositif édiba la CAF.
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4.1.3. Les communes et les intercommunalités devraient &mresponsables de la mise
en ceuvre du droit de garde.

Dans un contexte d'insuffisance de l'offre et denliae en place d’'un droit de garde opposable, le
pilotage de l'offre d’accueil appelle une clarificam des responsabilités des acteurs locaux et
nationaux, tant du point de vue du développemessttectures d’accueil que de la satisfaction des
demandes des familles.

Il ressort des auditions et de mon expérience d'&uaale que le maire est l'interlocuteur naturel
des parents a la recherche d’'un mode de gardeis®cetr de qualité, a un codt financier
supportable. Les familles de toutes catégoriesakaxis’adressent le plus souvent au maire pour
obtenir une place en structure collective ou désmations sur les assistantes maternelles, tant en
milieu rural qu’en milieu urbain.

La gestion des établissements d'accueil collectifewe actuellement pour l'essentiel des

collectivités territoriales, principalement les goomes ou des associations de type loi 1901.
D’autres organismes tels que les caisses d'allmtsitfamiliales, les organismes privés a but

lucratif, les mutuelles, les comités d’entrepriseent intervenir dans ce domaine, mais beaucoup
plus rarement.

Enfin, dans I'ensemble des pays européens, les cipafités ou les autorités locales sont
compétentes en matiere de développement de seadllaccueil de la petite enfance (Allemagne,
Royaume-Uni, Italie, Espagne, etc). Suite a ma delmaux conseillers sociaux des ambassades, il
n'a pas été trouvé d'exemple de pays faisant appelpartenaires sociaux pour développer une
telle compétence, et en particulier dans les pggstamis en ceuvre un droit de garde.

Je propose donc de confier aux communes et intencoralités une compétence facultative en
matiere de développement de I'offre de garde etdponsabilité de I'accueil de la petite enfance.
Pour les communes et intercommunalités qui n'ostgiteint la taille critique et qui ne souhaitent
pas s’en saisir, par exemple en zone rurale, plisigptions sont possibles :

- les communes pourraient déléguer cette compétanze CAF. Cette option conduirait a
désengager complétement les CAF du financemengttie artie de I'action sociale et a transférer
les moyens correspondants aux communes ou auxontemunalités. En effet, des lors que les
CAF seraient compétentes pour gérer la politiquecalieil de la petite enfance sur certains
territoires, elles ne pourraient plus jouer le r§ie leur est actuellement assigné de co-financeur
des projets des collectivités (contrats enfancegese, PSU, fonds propres, aides a
l'investissement), au risque d’étre a la fois jugeartie. En outre, ce systeme serait relativement
difficile & mettre en ceuvre : le transfert de latgm des structures municipales actuelles aux CAF
serait compliqué (statut des personnels, modaligégestion). De la méme maniére, sauf a remettre
en cause la Iégitimité politique des maires a cordune politiqgue de petite enfance, une majorité
municipale qui souhaiterait reprendre la compétatdéguée a la CAF se heurterait aux mémes
problémes de transfert des structures existantes.

- Une autre option consisterait a maintenir le &@yst de co-financement actuel avec les CAF en
limitant leur marge d’intervention et de permetaneéx communes et intercommunalités, suivant
leur taille, de déléguer la compétence aux Congéiferaux. Cette option aurait notamment pour
avantage, dans I'hypothese ou les communes sotdiaiterappeler ou déléguer leur compétence,
de simplifier le transfert des structures colleesiexistantes (statut des personnels).

Une option de clarification forte, qui supprimenilirication actuelle des compétences et des

financements, consisterait a transférer les mogenmespondants de cette partie de I'action sociale
aux collectivités chargées de mettre en ceuvredie die garde opposable. En annexe 28 est jointe
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une note sur les modalités possibles de mise emeceliun tel transfert. La branche famille
pourrait se recentrer sur son role de gestionrd@® prestations familiales et de conseils aux
collectivités. L’action publique y gagnerait eribiité.

Cette clarification des compétences est cohéremée ée role d'opérateur et la fonction de
proximité des communes et des intercommunalités.ciémtion de places d'accueil dans les
structures collectives répond a des enjeux teiitar dont les communes et intercommunalités
sont les plus a méme d’évaluer la pertinence.

4.1.4. La CNAF devrait étre garante d'une répartition équilibrée de I'offre sur le
territoire.

Actuellement, 'adéquation géographique de I'ofirla demande n’est pas connue. Si le constat est
fait d'une couverture tres inégale selon les dépaents (de 20 a 76 places en 2006, école
maternelle & 2 ans non comprise), le besoin deegestipar définition un besoin de proximité. La
meéconnaissance des besoins est un handicap dpessfgective d’'un pilotage territorial effectif.
Au stade actuel, les acteurs concernés n’ont quwisien partielle des besoins.

Avant de s’engager dans le développement d’'une affaccueil, il me parait indispensable de
dresser un bilan quantitatif et qualitatif de lteffet de la demande sur I'ensemble des territoires.
Un recensement systématique des besoins et deitdusation de I'offre territoriale est une étape
nécessaire afin d’'orienter efficacement les ingsstinents.

Les CAF disposent de la base d'information teridgderla plus riche sur les familles : plus de 400
données sont disponibles par allocataire. De de dédes peuvent étre sollicitées par les élus
locaux, lorsqu’ils décident de I'implantation deunelles structures (par exemple, centre social),
ou lorsqu’ils souhaitent connaitre les besoins atiare d'offre d’accueil des jeunes enfants : les
CAF peuvent par exemple déterminer un taux de ceidé I'accueil de la petite enfance au niveau
intercommunal, communal ou infracommunal (voir enexe 29 les cartes réalisées par la CAF a
la demande de la Mairie de Bordeaux). De méme,iaaun local, des rencontres peuvent avoir
lieu avec les élus pour dresser un bilan des actinenées sur le territoire, les besoins et les
perspectives d'accuell.

L'analyse globale et locale des besoins devraiteatde la responsabilité de la branche famille. Par
rapport au schéma actuel, les CAF devraient intagre vision globale de I'équilibre des modes
d’accueil (collectif, familial, pré-scolarisatior) le développement des relais d'accueil familial, a
partir des relais assistantes maternelles, devréeen permettre d’avoir une vue d’ensemble de
I'offre d’'accueil familial (assistantes maternellesnployées a domicile, seniors). De méme, les
CAF devraient étre a méme d’évaluer la demandelaigésqu’elles participeront, dans un cadre
partenarial avec les communes, a la démarche digmgnement des familles (numéro de
téléphone, systeme d’information).

En tant que garante de I'équilibre territorial tdfte, les CAF devraient présider les commissions
d’accueil des jeunes enfants, a la place du Cogseiéral. L’'Education nationale devrait en faire
partie es qualité, afin d'anticiper les effets denbn-scolarisation des enfants de 2 ans en école
maternelle et de déterminer les écoles materngjiesdisposent de locaux disponibles pour
accueillir les jardins d’éveil.

La convention d’objectifs et de gestion 2001-20@&anis la création de I'observatoire de la petite
enfance qui fonctionne actuellement comme une nestdechnique permettant le rapprochement
de données de différentes sources. Par ailleuns dartains départements, des observatoires se
sont déja constitués.
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Je propose de prévoir dans la prochaine convemtiobjectifs et de gestion linstitution des
observatoires départementaux de I'enfance et §Eulsesse, sous la responsabilité des CAF, afin
d’éclairer les politiques locales et nationaless @bservatoires seront chargés de recueillir les
informations et de mettre en place des indicatel&rssuivi de cette politique, tant au niveau
national sous I'égide de la CNAF, gqu’au niveau digmaental sous I'égide des CAF.

Dans I'hypothése ou la CAF se verrait confier unmpétence en matiére de mise en ceuvre du
droit de garde opposable, y compris par délégatoIiGAF ne serait plus un acteur neutre, tant
s'agissant du diagnostic a porter sur les beseimidriaux, ou de la présidence de la commission
départementale.

Un observatoire départemental de I'accueil de la pite enfance dans la Manche

Un observatoire départemental de I'accueil de tdagpenfance a été créé en novembre 2003, dans
le cadre d’'un contrat enfance expérimental de @&sx(2003-2004) signé par le Conseil général et
la CAF du département de la Manche. Cet obsereatoour ambition d’étre un outil de pilotage
et d'aide a la décision des décideurs (commissépadementale de I’Accueil des jeunes enfants,
élus, gestionnaires, partenaires...). Il se compose
- d’un comité de pilotage, organe « politique » stdné des décideurs des institutions adhérents
(Conseil général, Caisse d’ allocations familialegdération des MSA des Cétes normanges,
Direction départementale Jeunesse et Sports, ltigpeacadémique) et de la Direction régionale
de 'INSEE, en qualité d’expert ;
- d'un groupe technique, composé de techniciens alggnismes représentés au sein| de
I'Observatoire.

L’Observatoire réalise un bilan annuel de la situate I'accueil de la petite enfance par cantop et
communauté de commune et conduit également de€sqcomplétant I'information sur les 0-3
ans sur les modes de garde des plus de 3 ansrigaafdecs I'école et centre aérés). Les données
proviennent de I'INSEE, des caisses versant destgirens (CAF, MSA, caisse des marins) gui
permettent de tenir compte des populations migsadiela PMI (assistantes maternelles agréégs et
établissements). L'inspection académique fournitdmbre d’enfants de moins de 3 ans scolarisés,
la DRDJS fournit des informations sur les placesantre aérés, colonies de vacances. Le nouveau
recensement de la population fournira un taux o/&ét féminine actualisé. Une enquéte
complémentaire a été lancée par I'Observatoire pmyremiéere fois en 2007 sur les gardefies
périscolaires.

Des expériences analogues existent dans d'autpegtdénents. Ces initiatives restent cependant
limitées.

4.2. Développer prioritairement I'offre d’accueil pourds 2-3 ans dans le cadre
de la mise en ceuvre de la premiére étape du dreigdrde en créant les
jardins d’éveill

Sans entrer dans le débat sur les bienfaits omddaits de la scolarisation & 2 ans, qui ne fost pa
consensus, un constat semble partagé : la scolaniggécoce ne convient pas a tous les enfants de
moins de 3 ans (développement, apprentissage mopacté) et ne peut étre développée dans les
écoles que lorsque les conditions d’accueil, leada, I'encadrement, la pédagogie sont adaptés.

Cette situation a pour conséquence que, pour Eseld’'age des enfants de 2 & 3 ans, le taux

d’encadrement varie sensiblement selon le modeaddeg il est de 1 pour 3 si I'enfant est gardé
par une assistante maternelle ou en micro-créahd, pour 8 en creche, et 1 pour 15 a I'école
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maternelle (compte tenu des postes d'ATSEM finapa#sles communes) et dans les jardins
d’enfants.

Surtout, le manque de structure intermédiaire a@utt, pour ces enfants, par une moins bonne
gestion des temps. Il est rapporté le cas denfapts s’ennuient dans les créches, qui,

comparativement a une école maternelle, propodest ge jeux libres. Inversement, si I'école

propose davantage d’activités pédagogiques (gnaehises activités logiques, le langage, les
explications, les reperes spatio-temporels), @liersoins bien gérer les temps d’attente.

Il existe une structure de transition entre la lcegda famille et I'école maternelle : le jardin
d’enfants, qui correspond historiguement a I'émecge de courants pédagogiques, de
représentations et de pratiques différentes a rkegles jeunes enfants. Cependant, les jardins
d’enfants sont devenus tres marginaux avec la ghksation de I'école maternelle. On ne compte
plus que 187 jardins d’enfants pour 7 800 placegeiae 3% de I'offre d’accueil collective en
2006, trés concentrés dans quelques départements.

En outre, la scolarisation a I'’école maternellesnleas une panacée pour les parents actifs, qui
doivent souvent cumuler plusieurs modes de gagdederie périscolaire, assistante maternelle,
baby-sitter, et une solution a trouver pour lesamegtis et les vacances scolaires.

Je propose la création d’'un mode de garde innovangdapté aux besoins des enfants agés de 2
ans : les jardins d’'éveil.

L’éveil préscolaire des enfants est une nécedsé® spécialistes de la petite enfance insistent sur
l'importance des apprentissages de la langue coélément essentiel d'acces a la lecture. La
maitrise des mots a l'oral préfigure la capacit@apprendre a lire. En ce sens, faciliter
l'augmentation d'un capital de mots est primordtatte dimension est explicitement reconnue a
I'école et implicitement choisie par les parentarglils recherchent un mode de garde collectif.

Cette perspective éducative pour les enfants de8 2uds doit structurer les réflexions : le jardin

d’éveil aura pour principale mission de préparar [@é-scolarisation a I'école maternelle. Outre la
stimulation des capacités linguistiques, les jardit@veil faciliteront la socialisation des enfaats

la découverte de nouvelles expériences (mouverogddtivité, environnement, nombres, espaces,
formes, etc).

Le jardin d’éveil s'inscrit dans la continuité dgispositifs existants en matiére d’accueil des ¢sun
enfants. Il contribue a un accroissement de I'offeegarde des tout-petits en libérant des places
occupées par les enfants de 2 ans dans les s&siciliectives ou chez les assistantes maternelles.
Il répond aux besoins croissants des familles ésultent de la diminution de la scolarisation de
ces enfants a I'école maternelle, et de ceux coiti§®é la réduction de la durée du congé parental
(voir proposition infra).

La souplesse et I'adaptation aux besoins de I'enfaret des familles sont les principes qui
devraient guider la mise en ceuvre de ce mode de darinnovant.

Le jardin d’éveil pourra étre ouvert dans les locde I'école maternelle, dans les locaux d'une
creche, ou créé ex nihilo. En fonction de sa Isadilbn, il pourra étre dirigé soit par un directeur
d'école - moyennant une indemnité compensatriégepapun coordonnateur petite enfance chargé
du suivi technique et administratif du jardin d’@yveoit par un éducateur de jeunes enfants, ou un
directeur de créche en poste dans un autre é&ilesg multi-accueil.

Les jardins d'éveil accueillent les enfants en saliannée, a partir de leur deuxiéme anniversaire,
et jusqu’a leur entrée en école maternelle, I'ardeékeurs trois ans.
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Les professionnels de la petite enfance serongékate le faire fonctionner. Le matin, auront lieu
les activités d'apprentissage et d’éveil. L’Eduwmmatiationale sera chargée d’assurer la coordination
entre enseignants de maternelle et éducateursaasisg d’éveil quant aux objectifs et méthodes
pédagogiques. Il sera tenu compte des difficultéppientissage observées, en lien avec les
enseignants des ZEP. Aprés le repas, I'apres-muingnt lieu des séquences de jeux respectant le
rythme de repos.

Exemple d’'une journée-type en jardin d’éveil, a adafer en fonction des besoins locaux

7h30 a 9h : arrivée progressive des enfants

9h a 12h : éveil-apprentissage

12h a 17h : repas, sieste, activités

17h & 19h00 (ou 18h30) : départ progressif deséenfa

Les plages horaires d’ouverture sont suffisammargels pour éviter le recours par les parents a
deux, voire trois modes d'accueil dans la semathel8h30 ou 19h, du lundi au vendredi et lors
des congeés scolaires).

Le taux d’encadrement est adapté suivant les gides enfants. Un taux d’encadrement de 1
pour 12 semble un bon compromis, qui favorise daoinie et respecte le rythme de vie des

enfants. Ce taux pourra varier sensiblement enscdannée, du fait de I'accueil rendu possible

des enfants en cours d’année. C'est la raison lpguelle, pendant la période de mars a juin, qui
concentre I'effectif maximal, je recommande dedappel aux seniors (« papys-sitters et mamies
sitters ») en appui du personnel d’encadrement.

Ce mode d’accueil inclurait une participation finame des familles. Il convient d'envisager une
tarification en fonction du revenu, comme en créghe I'école maternelle privée. Ces derniéres
pourront bénéficier du crédit d'impot pour fraisghrde a I'extérieur du domicile.

Son codt brut de fonctionnement pour la colledivipour 620 000 enfants accueillis en année
pleine, est estimé a 3,8 Md€. Le colt unitairegudant a été estimé & 6 200 € (annex&°30)

L'acces au jardin d’éveil des deux ans pourraitedéy a terme, possible pour la quasi-totalité des
enfants agés de 2 ans, y compris les enfants lepétic Ce mode de garde innovant est une
alternative de qualité a I'école maternelle, quirdé constituer une premiere étape de la mise en
ceuvre du droit de garde.

Une formule développée en Allemagne (Rhénanie Paladt) :
En Allemagne, le Land de Rhénanie-Palatinat déypelagepuis 2005 I'acces aux jardins d’enfant
des 2 ans dans le cadre du programme « Une chancd'gvenir : la formation dés le plus jeune
age #°. 49% des enfants agés de moins de 3 ans ont ace eh jardin d’enfant en 206% Ce
Land prévoit d’'instaurer un droit de garde pour éggsants a partir de 2 ans dans les jardins
d’enfants a partir de 2010.

En Allemagne, les jardins d’enfants sont en gérgaghnts pour les familles. La participation des
familles varie selon les Lander de 0 a 216 € s&errevenus de la famille pour un enfant de 4

ang®®

En outre, je propose de maintenir la possibilité por les enfants agés de 2 ans d’étre accueillis
a I'école maternelle, si tel est lI'intérét de I'erdnt et en fonction des places disponibles.

1% Données de la missiate révision générale des politiques publiquesiveldt la politique familiale
157 Zukunftschance Kinder-Bildung am Anfang

138 Deutsches Jugendinstitut : zahlenspiegel 2007

139 www.insm-kindergartenmonitor.de
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La France et la Belgique sont les seuls pays awearoffrir la possibilité d’'une scolarisation pour
les enfants agés de moins de 3 ans. A I'heuresotidgaux internationaux sur I'éveil et I'éducation
des jeunes enfants montrent que le développemendtdectures qui associent garde et éducation
est une nécessité, car il permet de lutter cordsellusion et d’enrichir la formation de capital
humain des le plus jeune age, il me semble nécesdaimaintenir la possibilité pour les enfants
agés de deux ans d’entrer a I'école maternellel @st leur intérét, en fonction de leur capacités
(apprentissage de la propreté, notamment), esgpldees sont disponibles.

4.3. Recourir a des modes de garde innovants

4.3.1. Incitation au développement de creches et de sere& de garde d’entreprise

Les entreprises sont le principal terrain d’'unecda@tion réussie entre la vie professionnelleaet |
vie familiale. En dépit des avantages pour lesepnigses a mettre en ceuvre des mesures favorables
a la famille — y compris en terme de retour suregtissemeft’, peu d’employeurs tiennent
systématiquement compte de la vie familiale dearig&s dans I'organisation du travail et des
horaires, et encore moins proposent une place élehera leurs salariés (moins de 2% des
établissements d’au moins 20 salariés).

Le méme constat de la faible implication des enguloy en matiere de garde d’enfants vaut a
I'échelle européenne : de par leur nature, sewesgrandes entreprises ont suffisamment de
ressources pour organiser des services de gardtauifs dans leurs locaux mais peu d’entre elles
le font (13%):°".

L'entreprise a d’'autant plus intérét économiquengntéer des conditions de travail favorables a
la famille qu'il lui est difficile et onéreux de mplacer son personnel. Le principal point fort en
faveur du développement des créches d’entreppsesapport aux autres mesures favorables a la
famille, est la fidélisation des salariés : lesagék qui disposent d'une place en creche pour leur
enfant sont moins sensibles aux propositions d'eicimdes concurrents. Disposer d’'une creche
d’entreprise peut également étre un argument dangrdcessus de recrutement de nouveaux
salariés, notamment des femmes.

Enfin, les créches d’entreprise permettent auxigalal’étre plus longtemps présents a leur poste
de travail : en général, la plage horaire d'ouwertdes creches d’entreprise est adaptée pour
diminuer au maximum les contraintes : ouverture déwseures le matin, fermeture a 21 heures,
ouverture le samedi (exemple de la creche du Eepartuaire de Roissy). L'emplacement de la
creche, généralement situé a proximité des ensesgrivoire dans les locaux pour les grandes
entreprises, permet un gain de temps appréciablestrajets.

Les dispositifs fiscaux et sociaux incitatifs aweléppement de I'offre d’accueil semblent mal
connus : le crédit imp6t famille est peu utiliséupda création de places de creches (2,2 % des
bénéficiaires du crédit impot famille en 2005).

180 es analyses colit-bénéfices récemment réalisé&siisae (2005t en Allemagne (2003) font ressortir
un retour sur investissement de 8% et 25%.
L EFILWC, 2006
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Certains pays incitent les entreprises a développeine politique favorable a la famille :

En Autriche, le programme d’audit « famille et tadw permet d’accorder des aides financieres
aux entreprises qui réalisent un audit sur leusoibe en matiére de pratiques favorables a la
famille. 90 % du co(t de l'audit est remboursé ankeprises comptant jusqu’a 20 salariés, et 25
% pour celles de plus de 500 salariés. L'audit gacentre sur les besoins individuels des
entreprises sans chercher a leur imposer un magéiersel. Son point fort réside dans|la

possibilité d’effectuer un suivi régulier par urdéaur externe.
- Au Royaume-Uni, entre 2000 et 2003, le fonds gaquilibre travail-vie personnelle (« work
life challenge fund »), a versé des aides finarsiér plus de 400 entreprises publiques et privées
pour financer le recours a des consultants en uess® humaines, afin d’élaborer et de mettre en
ceuvre des mesures visant a équilibrer travailespgrsonnelle.
-La province canadienne de Québec soutient legmiges de moins de 2000 employés en les
mettant en rapport avec les consultants en managemeavec des spécialistes en ressources
humaines privées. Elle prend en charge jusqu’adiiéndes colts des employeurs afin de|les

inciter & développer pour leurs employés des gfiedéle conciliation de travail-vie personnelle.

Source : Bébés et employeurs, OCDE, 2007

4.3.1.1. Créer un crédit d'impdt créche, indépendant duitcBianpot famille

Le crédit d'impbt pour les entreprises financard giaces de creches serait identifié en tant dque te
et non inclus dans un crédit d'imp6t famille commet des dépenses de formation ou de
rémunération. Il apparait plus efficient, si I'otfjié de soutenir le financement privé de créche est
poursuivi, d'adopter un mécanisme de crédit d'impétvant exclusivement aux entreprises qui
financent des creches. Le mécanisme actuel inatéaines entreprises a arbitrer entre les
différentes catégories de dépenses dans un olgémpiimisation fiscale.

Un crédit d'imp6t créche individualisé, avec unfptal de 500 000 euros, soit le plafond actuel du
crédit d'imp6t famille, mais avec un taux de prsecompte des dépenses de 50 % au lieu des 25%
actuels peut permettre de développer le financepr@ré des creches. En échange de ce nouveau
dispositif, les entreprises bénéficiaires ne paentaplus bénéficier du dispositif des contrats
enfance et jeunesse des CAF.

Ce crédit d'impo6t devrait étre étendu aux dépelhiées a 'aménagement des locaux pour favoriser
le développement des maisons d’assistantes mdesyatntreprises.

4.3.1.2. Ouvrir le crédit d'impét famille & de nouvelles égories de dépenses.

Je propose d'ajouter deux nouvelles catégorieségertses dans I'assiette des dépenses du crédit
impot famille, accordé a hauteur de 25% des dégesmsgagées, dans la limite d’'un plafond fixé a
500 000 € par an et par entreprise :

- afin d’inciter les employeurs a mettre en place pol@ique de mesures favorables a la
famille, le crédit devrait s’appliquer aux dépenslesprestations de conseils visant
I'adoption de mesures favorables aux familles suieu de travail et leur réévaluation.

- afin d'inciter les entreprises a financer des smwide garde a domicile, le crédit
devrait s'appliquer a l'indemnisation des salarigg engagent des frais de garde
d’enfants a domicile du fait de I'organisation @ travail (travail posté, la nuit, le
dimanche), incompatibles avec un mode de gardéitnakel,

Enfin, dans le cadre de la Convention d'objectifslee gestion Etat-CNAF 2009-2012, je propose
de prévoir une nouvelle enveloppe nationale enuiasia développement des créches d’entreprises.
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4.3.2. Favoriser le regroupement d'assistantes maternelleau sein de maisons
d’assistantes maternelles

Permettre le regroupement des assistantes magsrggihscrit dans le cadre de la recherche de
modes de garde innovants pour permettre une divatsdin de I'offre d’accueil. Cette nouvelle
structure d’accueil pourrait prendre le nom de oraid'assistantes maternelles (MAM).

A l'instar des micro-créches, ce mode de garddtsstapté :

- aux besoins des enfants, qui bénéficient dedptorts de la collectivité (éveil, socialisatidout

en étant dans un espace protégé du fait de laepiile de la structure et du nombre de
professionnelles. Le local pourrait étre adapté hcilement aux besoins des enfants handicapés
que le domicile de I'assistante maternelle ;

- aux besoins des territoires ruraux, qui peuvdfititbment offrir aux habitants les services dain
creche ou d’'une halte-garderie,

- aux besoins des assistantes maternelles vivast lda zones urbaines sensibles, qui ne peuvent
pas exercer en raison des réticences des paranBeige-Saint-Denis, 4 000 places sont vacantes
chez les assistantes maternelles) ;

- aux besoins des assistantes maternelles, emrdisdait que leur logement n'offre pas les
garanties suffisantes d’accueil, ou pour des comvess personnelles (souhait du conjoint, etc.).

Comparativement aux micro-creches, les maisonssidtastes maternelles sont une formule
d’accueil adaptée aux besoins des entreprisepegwient mettre a disposition des locaux.

Les maisons d’assistantes maternelles permettraienfissistantes maternelles qui ne supportent
pas l'isolement lié a I'exercice de la garde a ldamicile de partager leurs expériences par un
travail mené en commun, et de rendre ce métier atimactif en étant une modalité d'exercice
différente.

Les maisons d’assistantes maternelles consistéiggrouper des assistantes maternelles au sein
d’'un méme local. Ces regroupements peuvent éwépikoit par une ou plusieurs communes, soit
par une ou plusieurs entreprises, soit par lestasses maternelles elles-mémes.

Comme pour une micro-créche, il n'y aurait pas tigattion de nommer un directeur mais le
gestionnaire doit désigner une personne chargésiigiutechnique, de I'élaboration, et de la mise
en ceuvre du projet d’accueil. Le local de la maidassistantes maternelles pourrait étre une
maison ou un appartement, soit loué, soit mis poditon par une collectivité locale. Mais il
pourrait également s’agir d'un local d’activité,adi disposition de I'entreprise, pour les assistant
maternelles de leurs salariés.

Les assistantes maternelles étant agréées auhpeédlagrément porterait sur le seul local et le
nombre d’enfants susceptibles d’'étre accueillisci@enduit a créer un second type d'agrément
pour les assistantes maternelles, intuitu persapaa’est plus fonction de la configuration derleu
domicile. Il conviendrait également de prévoir déagrément la possibilité d'un surnombre ou
I'accueil d’'urgence.

Les assistantes maternelles conserveraient letut, 96 avantages qui y sont attachés (fiscaux ou
aides de la CAF) et les conditions tarifaires duagré.

Dans le cadre d’'un plan de développement de I'afregarde, je propose de réserver des fonds
pour financer l'aménagement des maisons d’assétamhaternelles, notamment dans les
entreprises. En outre, les entreprises qui soutiam®énager une maison d’assistantes maternelles
dans leurs locaux pourraient bénéficier d’un crdiilihpot creche spécifique (cf infra).
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4.3.3. Garde parentale : un nouveau congé, partagé entred parents, plus court et
mieux rémunéré

Je souhaite permettre a tous les parents qui deahaarder leur enfant de prendre un congé
parental plus court et mieux rémunére.

Les congés parentaux devraient permettre aux gadens’occuper de leurs enfants a I'age ou ils
sont les plus vulnérables, lorsque les liens ccaganent sont importants, et, ce faisant, contribuer
leur bon développement sans obliger les parenésrdfisr leur carriere. D’apres la littérature, du
strict point de vue du marché du travail, la duspgmale des congés semble étre d’environ quatre
a six mois.

Apres le congé maternité, durant le congé paretéalucation, le salarié peut percevoir une des
deux prestations suivantes, dans le cadre de l& PAg) complément de libre choix d’activité
(CLCA) ou le complément optionnel de libre choiactivité (COLCA) :

Le complément libre choix d’activité est une préstaqui ne permet pas a I'ensemble des familles
d’exercer leur libre choix. Son montant, de pam saractere modeste, est désincitatif pour les
meres actives a hauts revenus, ou les péres, ieatisouhaité s’arréter de travailler pour garder
leur enfant, ne serait-ce que pour une périodeteo8eulement 2,5% des bénéficiaires du CLCA
sont des hommes. Pourtant, plusieurs enquétes entgpendant une évolution des mentalités sur
le rOle des péres : 7 péres sur 10 déclarent &te p interrompre leur activité professionnellampo
garder et éduquer leur enféft

Le CLCA, sous sa forme actuelle, s'adresse enitgriaux demandeuses d’emploi indemnisées et
aux femmes peu qualifiées en situation de précakité perception de cette allocation peut
constituer une désincitation a la reprise d'adivignnexe 10) et la durée du congé peut
compromettre leur réintégration sur le marché dudit.

Accessible seulement a partir de la naissanceoiiieime enfant, le complément optionnel de libre
choix d’activité (COLCA), créé en 2006, est peuish@ 300 bénéficiaires en 2007).

Prés de 10% des peres allemands font une demandeatngé parental depuis sa réforme.

Depuis 2007, I'Allemagne s’est dotée d’'un congéeptal dont les modalités de rémunération sont
similaires a celles des congés parentaux dansalgs nordiques, qui prévoient le versement d’un

revenu de remplacement proportionnel au salairérianr — contrairement a la prestation versée
dans le systeme francais, dont le montant estitfaira (CLCA).

En Allemagne, pour les enfants nés apres le 1etga@007, le pére ou la mére qui s'arréte| de
travailler pour élever les enfants nés apres akite touche 67% de son salaire net, plafonné a
1.800 euros mensuels, pendant un an. Le montantmonm de la prestation est de 300 euros (y
compris pour ceux qui ne travaillent pas).

Cette réforme constitue une incitation pour leepér se retirer tres provisoirement du marché du
travail pour garder leur enfant. Le second paresutplemander a bénéficier de deux mois
supplémentaires, ce qui porte la durée totale deewment de I'allocation & quatorze mois. Un des
objectifs de la ministre de la famille est que 2dés peres fassent une pause dans leur cafriére
pour s'occuper de leur enfant, contre seulemena&sot la réforme.

162 Enquéte « Congés autour de la naissance » de BEEBRmenée en avril-juin 2004 auprés de 2000 péres
et 2000 meres ayant eu des enfants en novembreatléz2003
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La formule a connu un grand succes dés son entrgpgication. Elle était principalement pensée
pour les femmes, mais les autorités ont été étendéeconstater que 9,6 % sur le total des
demandes de salaire parental concernaient des pamesi eux, 41,1 % ont choisi de s'arréter eptre
trois et douze mois. Pour l'instant, ce sont ledifd®s et les Bavarois qui sont les plus nombraux
faire usage de cette législation, principalemers Hemmes diplébmés de l'université ou ¢es
travailleurs qualifiés qui choisissent d'interromgendant quelques mois leur travail. L'apport
financier, par rapport au systeme précédent, aré@ément décisif pour de nombreux peres.

La réforme du congé parental islandaise a permis deavancées en matiére d’égalité hommes-
femmes.

L'évolution des mentalités en Islande a été adioe de la réforme du congé maternel et patgrnel
en 2000. Son objectif est de « permettre aux enfatces a ses deux parents. (...) et de permettre
aux hommes et aux femmes de concilier leur viegzibnnelle et leur vie familiale. » Des drqits
identiques en matiére de congé parental sont cergsiccomme une étape nécessaire pour donner la
possibilité d’'un équilibre entre famille et travéannexe 31).

Dans cette perspective, chaque parent a droit @ongé parental individuel d’'un maximum deg 3
Mois suite a une naissance ou d’'une adoption. @eabt incessible. De plus, les parents ont tous
les deux droit & 3 mois supplémentaires, qu'ilst ddres de partager. Le droit aux congés
parentaux échoit quand I'enfant a 18 mois.

En 2001, le taux d'utilisation du congé parental |gs peres en Islande était de 3,3 %, soit la
proportion la plus faible des pays nordiques. Q&tferme a entrainé une trés forte hausse des| taux
d'utilisation : en 2001, les péres prenaient enenog 39 jours de congés, soit 17 % du total ; et en
2004, 96 jours, soit 35 % du total. Au sein desspagrdiques, les peres islandais sont ceux qui
prennent le plus de congés parentaux, suivis pauédois.

Des travaux pour déterminer les effets de la ndenNégjislation sur les congés parentaux maternels
et paternels ont montré une évolution favorableeeme d’égalité hommes-femmes tant du point
de vue du travail que des soins donnés aux endentmins de 3 affs.

Lors de mon déplacement en Norvége, les reprédsrdanministere norvégien de la famille gnt
indiqué que leur pays envisage de s’inspirer dgBeence islandaise. D’une maniére générale, de
nombreux pays européens encouragent les pereser pavantage de temps avec leurs enfants en
réservant un congé légal rémunéré a leur usageisifictémunérés a des taux plus ou mains
avantageux.

Parallélement a I'entrée en vigueur du droit dedgaje propose de changer les modalités de
financement du congé parental, et de remplacerdstation forfaitaire actuelle (CLCA) par un
revenu de remplacement, fiscalisé, qui répond meawx besoins des familles : cette prestation,
proportionnelle au salaire antérieur, permettraitdibnner a tous les parents, quels que soit le
montant de leurs revenus, le libre choix s’agisgaria garde de leur enfant.

En contrepartie d’'une meilleure rémunération, leédudu congé parental serait fortement réduite,
passant de 3 ans a 1 an. Cette durée est confdimigi@t de I'enfant : d’apres la littérature gt
souhaitable qu’un nourrisson recgoive des soinsopeeds a plein temps pendant au moins les 6 a
12 premiers mois de sa vie.

Cette prestation serait versée des le premier erifandurée du congé parental serait identique,
guel que soit le rang de I'enfant. En effet, |daténciation de la durée du congé parental suieant

183 Gendering in early childhood : policies promotirage from both parents — the case of iceland, EyBal
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rang des enfant¥ me parait plus répondre & une conception natalistéa politique familiale
francaise, selon laquelle il N’y a pas lieu d’emager la naissance du premier enfant car « il vient
toujours », qu'a I'intérét des enfants eux-mémes.

En pratique, pour les enfants nés apres le 1eiga@009, le pére ou la mére qui s'arréterait de
travailler pour élever les enfants nés aprés citte toucheraient 67% de son salaire brut, plafonné
a 1 800 euros mensuels, jusqu'a ce que I'enfardattEint 'age d’'un an (soit potentiellement une
durée de versement de 50 semaines, une fois detksté0 semaines du congé de maternité).

Sur le modele islandais, je préconise une indilidation partielle des régimes de congés, de
maniére a répartir uniformément les droits entse deux partenaires pour inciter les parents a
partager les responsabilités familiales duranptesniers mois de I'enfant. Sur la durée du CLCA,
un congé de deux motnseécutifs serait résengéchaque parengui, s'il n’en demande pas le
bénéfice, serait perdu. Les parents seraient lideegartager la durée du congé restant, jusqu’a ce
que I'enfant ait atteint I'age d’un an (soit poietiement 34 semaines).

La France se doterait ainsi d’un systeme s’inspidas congés parentaux en vigueur dans les pays
nordiques et en Allemagne :

Droits et pourcentage des jours de congés parental

France Allemagne Islande Suede Norvege Danemark Finlande
(proposition)
Nombre maximum 50 56 39 69 42-52 50-64 44

de semaines de congé
parental rémunéré

Dont :

- Réservé ala mere 8 0 13 8 9 18 18

- Réservé au pére 8 8 13 8 6 0 2*
% du revenu 67 67 80 ** 80 100/80 100 70
précédent **

Plafond 450 450 1193 513 619 340 596

hebdomadaire ****

Source : NOSOSCO ( 2007), mission

Notes de lecture :

* si 2 ou 3 semaines de congé sont pris avec la mér

** |es parents qui ne sont pas salariés a temps,@&. étudiants et inactifs ont droit & une aki@n égale a un montant
minimum qui varie selon les pays

*** Depuis juillet 2008, les parents suédois quitpgent le congé parental a parité regoivent uitagpde 3000 SEK
mensuel (Westlund 2007).

***x an € pour la France et I'Allemagne, en PPP-dlples pays nordiques

L'entrée en vigueur d’'une telle réforme devraitrticaler avec celle relative a la mise en ceuvre du
droit de garde, de maniere a éviter le report @esamhdes de garde dues a la réduction de la durée
du congé parental sur I'offre de garde existante.

Je propose en outre d’étendre 'aide a la reprasetidité des femmes (ARAF) aux parents qui sont
en recherche d’emploi ou qui suivent une formatienplus de 40h pour reprendre une activité
aprés avoir assuré la garde de leurs enfants.

164 Actuellement, il est possible de prendre un copgéental d'une durée maximum de 6 mois pour le
premier enfant.
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4.3.4. Permettre aux seniors qui le souhaitent de garderes enfants.

La mise en place d’'un droit de garde ne doit pag @our effet de créer un « appel d’'air » pour les
parents qui font garder leurs enfants par un membérka famille. Au contraire, I'arrivée massive
des seniors a I'age de la retraite peut étre I'siota pour ceux qui le souhaitent, non seulement de
garder de maniere occasionnelle ou réguliere Ipetiss-enfants, mais également de trouver une
activité d'appoint — la garde d’autres enfantsi-wi@nne accroitre leurs revenus.

Les moments d’échanges intergénérationnels soitthésgants pour les tout petits comme pour les
seniors. Ces derniers, retraités ou non, représente gisement potentiel de main d'ceuvre
important, dans un contexte ou les besoins poisfaia¢ le développement de I'offre d’accueil
sont considérables.

D’une maniere générale, je souhaite encouragepligation des seniors dans le secteur de la
petite enfance, soit dans l'optique d'une recorivargrofessionnelle, soit, pour les seniors
retraités, dans le but de majorer leurs revenuseto@onservant une activité, en leur permettant de
garder les enfants a temps partiel, quelques heeratant la semaine.

Les seniors actifs ont d'ores et déja la possiitie travailler dans les creches, qui peuvent
accueillir jusqu’a 25% de personnel non qualif@ésént I'objet d'un accompagnement. S’agissant
des assistantes maternelles, I'amélioration dedittons de rémunération et de statut, suite aila lo
de 2005, devrait permettre la poursuite de la samise des effectifs. Valoriser le métier d’asststan
maternel auprés des seniors a la retraite qui genbhaumuler emploi et retraite est une des pistes
qui pourrait contribuer a réduire les tensionsfégcaf prévisibles pour ce secteur.

Le plan gouvernemental de mobilisation en faveuraeploi des seniors prévoit, a partir de 2009,
d’autoriser le cumul emploi-retraite sans restictdés I'age de 60 ans lorsque les assurés ont eu
une carriere compléte, c'est-a-dire qu’ils ontsEbta durée nécessaire pour bénéficier d'une tetrai

a taux plein du régime général, et au-dela de 65lans tous les cas.

Je propose que le cumul emploi-retraite soit ptessiéns limite pour tous les assurés ayant atteint
'age de 60 ans, dés lors qu’ils prennent un emgéois le secteur de la petite enfance (filiere
sociale, médico-sociale et animation) ou dont iRét€t est la garde d’enfants, a temps partiel ou a
temps complet.

Je propose d’accompagner ces mesures dérogataires chmpagne de communication afin que
les acteurs du secteur (associations ou entreleseseche, collectivités territoriales) soienitiés
a recruter les seniors et que les seniors soitorniés de ces nouveaux débouchés.

Je propose de constituer au sein de chaque rédaisudil familial un réseau de seniors (« papys
sitters ou mamies sitters ») : les seniors a laitetqui souhaitent étre mobilisés sur certaines
périodes de la journée dans les jardins d’éveildpeh les périodes ou l'accueil des enfants
s'effectue en surnombre (de mars a juin), pourtasenfaire connaitre aupres du relais d'accuell
familial le plus proche de leur domicile, a chammur le relais de les solliciter suivant leurs

disponibilités. A cet effet, je propose que la pr@ioe convention d’objectifs et de gestion prévoie
le financement de ces services.
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4.4, Desserrer les normes

L’objectif est d’assouplir les conditions d’encatient des lieux d’accueil de la petite enfance tout
en assurant la sécurité et I'épanouissement desitsnfDans un premier temps, la création des
jardins d’éveil au sein des creches permettra digss le taux d’encadrement des enfants agés de
2 ans, qui passera ainsi de 1 pour 8 a 1 pour 12o(t 15 en jardin d’enfants ou en école
maternelle). Dans un second temps, les mesuresnpéés ci-dessous visent toutes a apporter plus
de souplesse dans la gestion des différents limccukeil.

4.4.1. Augmenter le taux d’encadrement des assistantes nahelles

En France, le taux d’encadrement des enfants coafitne assistante maternelle est de 1 pour 3 au
maximum. Il s’avére que cette norme est plus séparerapport a d'autres pays européens,
notamment les pays nordiques.

Pays Taux d’encadrement des enfants par service d'ageil familial
Australie Variable

Royaume-Uni 1 pour 6 (0-7 ans mais seulement 3aase 5 ans)

Etats-Unis Variable

Danemark 1 pour 5

Finlande 1 pour 4 (enfant n'ayant pas atteint I'igda scolarité obligatoire)
Norveége 1 pour 5

Suéde 1 pour 5 (2005)*

Belgique (communauté flamandge) 1 pour 5 (moins da

Belgique (communauté wallone 1 pour 3

France 1 pour 3

Italie Pas de normes
Allemagne 1 pour 3
Portugal 1 pour 4
Espagne Pas de normes

Source : European chilcare network (1996), Karlsson (1995) Descriptive data on pre-school
activities in Sweden (2006)

J'ai pu constater lors de mes déplacements en Nersten Suéd® que dans les jardins d’enfants
familiaux, qui sont un mode de garde équivaleneliocde nos assistantes maternelles, le taux
d’encadrement est de 1 pour 5, sans qu'il soitépatteinte a la sécurité ou au bien-étre des enfant

En Suéde, l'accueil des enfants par une assistaaternelle (jardins familiaux) est un mode |de
garde complémentaire des écoles maternelles, naatndans les communes rurales ou il n'y a
pas d'autres structures d’accueil, ou lorsque lesleé maternelles sont trés éloignées. |Les
assistantes maternelles accueillent entre 4 etfanesn En 2007, 5 % des enfants de 1 a 5|ans
avaient une place chez une assistante maternelle.

La réglementation frangaise prévoit la possibtiéédéroger au taux de 1 pour 3, mais en pratique,
les dérogations accordées par la PMI sont rares.laOprofession d’assistante maternelle est
souvent associée a la reprise d'activité de la gast méres de familles nombreuses (38% des
assistantes maternelles de 35 a 44 ans ont au moisienfants a charge en 2005). Ce taux parait
deés lors trop restrictif, par exemple, pour uneemge famille nombreuse qui disposerait d’'une

1% En Suéde, I'accueil des enfants par une assistaaternelle (jardins familiaux) sont un mode dedgar
complémentaire des écoles maternelles, notammenrt & communes rurales ou il n'y a pas d’autres
structures d’'accueil, ou lorsque les écoles mallesiesont trés éloignées. Les assistantes matesnell
accueillent entre 4 et 5 enfants. En 2007, 5 %etéants de 1 a 5 ans avaient une place chez sistaaste
maternelle.
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maison ou d’'un appartement d’'une taille suffisastete au départ de ses propres enfants, et qui
souhaiterait exercer le métier d'assistante mallernEn outre, il n'est pas adapté a I'age des
enfants, alors que leurs besoins sont différemtg deurs apprentissages (marche, propreté, etc).

Je propose de s'inspirer de la pratigue de la Nmyveet de faire varier ce taux selon le
développement des enfants, afin de prendre en eotepts besoins : le taux d'encadrement
maximum serait de 1 pour 4 enfants, dont 2 enfaotsnaximum qui ne marchent pas. Cette
proposition permettrait aux assistantes materndlbscueillir plus facilement un enfant en période
périscolaire, par exemple le mercredi apres-midi.

Cette proposition permet potentiellement d’augmetitéfre de garde, sans porter préjudice a
l'intérét et a la sécurité des enfants : au filkmhombre des enfants que I'assistante maternelle p
accueillir chez elle demeure, comme cela est detueht prévu, fixé lors de la délivrance
I'agrément. Il est actuellement de 2,6 enfantsgsarstante maternelle en moyenne.

4.4.2. Valoriser I'expérience des personnels en creche

Les difficultés de recrutement dans le secteurad@dtite enfance sont avant tout liées a une
insuffisance de professionnels qualifiés. Celle*ekpligue moins par une crise des vocations (on
enregistre en moyenne dix candidats pour une pifiege en formation) que par la faiblesse de la
formation en cours d’emploi ou par un taux élevésdeie de ces professions, en partie lié & un
manqgue de perspectives de carriere et de possshdievolution entre les différents métiers. On
observe ainsi sur la période 1990-2000 un écart éminombre de places en creche créées (+33%)
et le nombre de diplémes délivrés (+14%), les éruea de jeunes enfants étant moins concernés
gue les puéricultrices et les auxiliaires de pusttice.

Je souhaite, dans les structures collectives, pstas conditions de qualification en facilitaat
valorisation de I'expérience des personnels titetad’'un CAP petite enfance.

Selon les régles d’encadrement en vigthuta moitié au moins des personnels travaillant en
creche doit étre titulaire d'un dipldme de puéticoé, d’infirmier, d’auxiliaire de puéricultureuo
d’éducateur de jeunes enfants. En y ajoutant lesopgels titulaires d’'un CAP petite enfance, la
proportion de ces professionnels diplomés doitratte au moins 75% des effectifs. La part des
personnels titulaires d’autres dipldmes, expérigesntou, sans qualification - mais bénéficiant
d’'un accompagnement, représente au plus 25% cexgifsff

Les difficultés de recrutement sont presque géisées sur les métiers les plus qualifiés (éducateur
de jeunes enfants, puéricultrice, auxiliaire derjgpuéure), ce qui a actuellement pour effet de
retarder I'ouverture des structures collectivess [D@rogations peuvent étre accordées par le
président du Conseil général en cas d'absence ddidzds aux conditions de qualification
requises, mais ce dispositif dérogatoire sembles des faits peu utilisé, du fait notamment des
réticences des médecins de PMI chargés de déli@geément. Dans le cadre de la mise en ceuvre
d’un droit de garde, cette situation est un obstadlextension de I'offre d’accueil.

Parallelement, les personnes titulaires de CAPtepetnfance connaissent des difficultés pour
trouver un emploi sur le marché du travail. Leupénience n'est par ailleurs pas reconnue a
'embauche : une personne titulaire d’'un CAP petitéance ayant plusieurs années d’expériences
sur le terrain n'a pas les mémes opportunités dango’'une auxiliaire de puériculture débutante.
Une réponse possible réside dans le développeneetd dalidation des acquis de I'expérience
(VAE). En I'état actuel, ce processus de validatishtrop lent a se mettre en place pour apporter

166 Arrété du 26 décembre 2000 relatif aux personmedsétablissements et services d’accueil des sndent
moins de 6 ans
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un réponse rapide aux besoins en personnels, n&@aintans la perspective de la mise en ceuvre
du droit de garde. Plusieurs mois s’écoulent psidwant la présentation devant un jury.

Je propose de modifier les regles d’encadrement pouvoir compter les personnels titulaires
d’'un CAP petite enfance ayant acquis un minimunbdanées d’expérience avec les personnels
les plus qualifiés (éducateur de jeunes enfantsjquitrice, auxiliaire de puériculture), de maeiér
systématique dés lors que le gestionnaire rencdesdalifficultés de recrutement.

Cette proposition aurait pour avantage :

- de donner aux personnels les plus qualifies qupodisnt de I'expérience requise la
possibilité d’accéder plus rapidement a des p@stesponsabilité,

- de donner aux personnels titulaires d’'un CAP petitiance une perspective de promotion,
en leur donnant la possibilité de dérouler unei@arret d’accéder éventuellement a un
poste de direction via la VAE,

- d’apporter une réponse rapide a la pénurie de peet® dans les structures collectives,
sans remettre en cause la nécessité d’engagerracédpre de validation des acquis de
I'expérience,

- De leur permettre d'accéder a des postes actuelteaseupés par des auxiliaires de
puériculture.

4.4.3. Assouplir les conditions de qualification des direieurs des établissements

Le décret n° 2007-230 du 20 février 2007 relatik aablissements et services d'accueil des
enfants de moins de six ans et modifiant le codla danté publique a assoupli la réglementation
des modes d’accueil : la direction d'un lieu d'agitde la petite enfance était jusqu’alors réservée
a un médecin (ce qui est rare, en pratique) oueapuwricultrice avec au moins cing années
d’expérience. Il a réduit cette durée a trois &ns @uvert sous certaines conditions la fonction de
direction a d'autres professionnels, comme les d@wducs de jeunes enfants (dans les
établissements de plus de 40 places) ou aux igfiesidiplomées d’Etat (dans les établissements
de moins de 40 places).

Il a également ouvert la possibilité de créer uinection unique pour trois sites disposant chacune
d’une capacité inférieure a 20 places.

Je propose d’élargir la possibilité ouverte padderet de février 2007 en confiant la direction des
établissements a des professionnels non issus élésrsnde la petite enfance, dont la compétence
ou I'expérience requises sont dans la gestion ddtrative et financiére d’'une structure d’accueil
de la petite enfance, dans la gestion de projeta ebnnaissance de la réglementation liée aux
établissements accueillant du public. Plus lagall I'établissement est grande, plus les fonctions
de gestion sont lourdes et requierent des qualitéis ne sont pas forcément celles des
professionnels de la petite enfance, dont paruadleon constate la pénurie. Cette réforme
s'inspirerait de I'exemple des autres établissemerddico-sociaux (par exemple, les maisons de
retraite) dans lesquels les fonctions de gestiohsmuvent distinctes.

Dans ce cas, I'établissement devrait comprendres dam effectif au moins une puéricultrice
dipldmée d'Etat ou, a défaut, un infirmier ou umi@iniére diplémé d'Etat justifiant au moins d'une
année d'expérience professionnelle aupres de jemfists, ou un éducateur de jeunes enfants.

L'objectif est de pallier aux graves difficultés decrutement - incompatibles avec I'objectif de
mise en ceuvre du droit de garde fixé a I'horizoh20en diversifiant les profils. Cette proposition
peut favoriser les évolutions de carriére entrélisgements médico-sociaux, mais également
renforcer la qualité de la gestion des établissésrdaccueil de la petite enfance en soulageant les
professionnels de la petite enfance de tachessdmgenon directement liées a leur formation.
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4.4.4. Plus de souplesse pour I'accueil des enfants en sambre

Je recommande d’élargir les possibilités d’accde# enfants en surnombre, dans la limite de 2
pour 10. En I'état actuel de la réglementation,sdkes établissements, les enfants peuvent étre
accueillis en surnombre certains jours de la semaians la limite de 10% de la capacité d'accueil
autorisée pour l'établissement ou le service cénsidt a condition que le taux d'occupation
n'‘excéde pas 100 % en moyenne hebdomadaire.

Les assistantes maternelles ne peuvent accudilirde 3 enfants simultanément. Comme pour les
structures collectives, les assistantes materneliesaient avoir la possibilité d’accueillir des
enfants en surnombre quelques heures par jourasansa prévenir le service de la PMI, afin de
leur permettre de gérer plus sereinement les peEsidrrivée et de départ des enfants, qui peuvent
en pratique se chevaucher, notamment lorsque testsaont des horaires décalés. Par exemple, le
fait de déposer un enfant & 6h00 et de le repreadr@h00 (cas d’'une famille dont la mére est
infirmiere) est incompatible avec un agrément aélipour 3 enfants a temps plein, accueillis de
9h00 a 18h00.

Les assistantes maternelles devraient étre égalehadnilitées a accueillir des enfants en cas
d'urgence, pour dépanner les familles dans desrstances exceptionnelles (par exemple, accueil
d’'un enfant malade, gréves, etc.).

4.4.5. Donner la possibilité aux communes de se saisir die compétence d’agrément
des structures collectives municipales et des agaistes maternelles.

Il ressort des auditions que la procédure d’agrémersemble pas satisfaire les acteurs de terrain,
gu'’il s’agisse de l'avis d'ouverture des structukslectives ou de l'agrément des assistantes
maternelles.

Les conditions d’élaboration de I'avis d’'ouvertw@rient considérablement suivant les pratiques
des PMI dans les départements. L'absence de n&ghementaire nationale, en ce qui concerne la
superficie ou la configuration des locaux, donneulia la formulation de prescriptions
départementales plus ou moins exigeantes sel@eieses de la protection maternelle et infantile.
Ces pratiques retardent dans certains cas I'oueedies structures collectives, notamment celle des
micros-creches.

D’un strict point de vue de bonne gestion, il neas sain que le service chargé de I'agrément des
assistantes maternelles et des structures cobsctiiu suivi et de la formation des assistantes
maternelles soit également celui en charge du @entcomme c’'est actuellement le cas des
services de la PMI. En effet, en cas de dysfonogament, il est toujours plus difficile pour les
responsables du service de se remettre en caute. Staation peut expliquer le fait que les
prescriptions normatives de la PMI semblent padgisessives.

La procédure d’agrément n'est pas une garantieudéité dans le temps, mais un préalable qui
rend possible une prestation de qualité. Le seigulier des assistantes maternelles parait bien plu
déterminant pour permettre des soins de qualitéeatents et améliorer la relation d’accueil avec
I'assistante maternelle. Or, tant la mission d&AB réalisée en 2006 que les assistantes
maternelles elles-mémé&déplorent les insuffisances de la PMI en matié&resuivi (absence de
contact avec le référent de la PMI, suivi réalisigjuement au cas par cas suite a une plainte ou un
signalement des parents...) et de formation.

Parfois en difficultés et isolées dans la relataccueil ou les tadches administratives, les
assistantes maternelles souhaiteraient bénéfitiersbutien plus structuré, s’agissant notamment

7 DREES, Etudes et résultats n° 636 mai 2008
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des parents d’enfants en détresse, ou des sitad@oniliales complexes (maladie, alcoolisme,
maltraitance). Il a été rapporté lors des auditigne certaines assistantes maternelles hésitent a
prendre I'attache du service de PMI lorsqu’elles lmesoin d’'un conseil pour résoudre les soucis
quotidiens (un enfant qui semble régresser, quseetle manger, de faire la sieste), parce qu’elles
craignent de faire I'objet d'un contrdle a la suite leur demande. Les assistantes maternelles
recherchent des lieux ressource, c'est-a-direidas te socialisation. Lorsqu’ils existent, lesaigl
assistantes maternelles satisfont cette demanese degrés diver§®

Je propose de conforter la fonction de contrdle deservices de la PMI, de recentrer la PMI

sur cette compétence, au lieu de diversifier ses ssions.La valeur ajoutée de la protection
maternelle et infantile réside dans la dénominat@me de ces services, qui ont actuellement en
charge la surveillance et le contrdle des étabtiesgs d’accueil des enfants de moins de six ans
ainsi que le contréle et la surveillance des amsies maternelles. Les missions de I'agrément et de
la formation n’ont été rattachées a la PMI qu'e@2,%®t le suivi des pratiques professionnelles en
1995. Dans le cadre de la mise en ceuvre du draad#e, qui va voir croitre I'offre d’accueil de
maniere conséquente (cf jardins d’éveil), il netfpas prendre le risque que cette fonction ne
devienne la variable d’ajustement des disponikilités puéricultrices ou du médecin de PMI, aprés
la procédure d’agrément, qui mobilise un tempgaleail administratif considérabfé.

Il ressort de mon déplacement en Norvege et eneSyigel les municipalités, qui ont la compétence
en matiére de développement et de gestion ded'afficcueil, et qui ont I'obligation de proposer
une place de garde aux parents qui en font la déenasont également l'autorité qui agrée et
contrble les structures collectives et les modegatde individuels. La France pourrait s'inspirer
de cette pratique, en transférant la procédureréhagnt et d’avis de la PMI aux communes ou aux
intercommunalités qui souhaitent se saisir de amitepétence facultatiV@: I'article L. 5210-4

du code général des collectivités territorialesputuit par I'article 151 de la loi n° 2004-809 4@

aodt 2004 relative aux libertés et responsabilitgsiles, permet aux EPCI de demander aux
conseils généraux a exercer pour le compte deareseds certaines de leurs compétences (annexe
32). Le transfert concernerait la procédure d’agmétntes assistantes maternelles et la procédure
d’avis rendu pour les structures collectives mypalgs, pour lesquelles le maire a la maitrise des
projets : le maire ou le président de 'EPCI doarent I'autorisation d’ouverture aprés avis de
leurs services.

Un référentiel national a destination des servite®MI devrait étre publié a la fin de 'année 2008
pour favoriser I'harmonisation des pratiques eniénatde critéres d’agrément des assistantes
maternelles.

Je recommande également I'élaboration d'un réf@enttional d'ici la fin de I'année 2008,
s'agissant des criteres d'ouverture des établissesmEaccueil. Les services de la PMI devraient
préciser dans leur avis les points sur lesqueldétegent a ce référentiel, soit dans le sens d'un
assouplissement, ou d’une aggravation.

188 DREES, Etudes et résultats n° 636 mai 2008

199 Cf Mission IGAS 2006

70| existe d’autres professions que les puériagsides services de la PMI, qui peuvent réaliagrément

et qui sont compétentes pour intervenir dans lealoensanitaire : assistants sociaux, éducateueuteeg
enfants, ancienne assistante maternelle, ou tdrg professionnel formé. En outre, le critére sam@tn’est
gu'un des criteres de l'agrément, qui comptent égaht la sécurité, I'épanouissement des enfants, la
capacité éducative, la maitrise du francais oral.
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4.5. Améliorer la qualité de la relation d’accueil a lrgant

45.1. Etendre et faire évoluer le réseau des relais assintes maternelles en relais
d’accueil familial, ouverts a I'ensemble des profesonnels de la garde
d’enfants

Je propose de rendre effective I'ouverture du ésies 1 977 relais assistantes maternelles a
'ensemble des professionnels employés par lescpbers pour garder leurs enfants. Ce lieu de
socialisation pour les enfants bénéficiant d'un ena® garde individuel (assistante maternelle,
employée a domicile), pourrait permettre d’organides activités d'éveil qui ne peuvent étre
réalisées au domicile.

L’objectif est également d’améliorer la qualité Keccueil des enfants a domicile en donnant
I'occasion d’'un temps d’échanges et de conseils pensemble des intervenants a domicile. Ce
réseau de « relais d'accueil familial » aurait lesrge :

- la mise a disposition d'un lieu de rencontre ptag enfants bénéficiant d'un mode de garde
individuel payant,

- la réalisation de visites réguliéres au domidiée assistantes maternelles,

- un role de conseil, de soutien structuré en eadifficultés, d’échange de pratiques pour éviter
I'isolement de ces professionnels exercant a déeni&il’instar des bureaux coordonnateurs mis en
place au Québec,

- 'organisation des formations des professionealgharge de la garde d’enfants,

- la coordination du réseau des « papys sittemmahies sitters » : inscription, mise a jour des
disponibilités,

- un rble d'alerte des services de la PMI pourrirgeir préventivement ou trés rapidement en cas
de probléme particulier au domicile d’'une assigtanaternelle ou des particuliers. A cet égard, il a
été évoqué lors des auditions la nécessité de aipel les relations de travail entre les relais
assistantes maternelles et des services de la PMI.

La création des relais pourrait conduire a la aéade 1 200 nouveaux relais pour un colt de 68
M€, si chacun emploie un agent en équivalent terrain.pA cet effet, il conviendrait de réserver
une enveloppe financiere du FNAS dans le cadreadgrdchaine convention d’objectifs et de
gestion.

SOS dépannage garde d’enfants (Deux Sévres) :
Afin de répondre aux demandes des familles a laembe d'un mode de garde en cas d'imprévu ou
d'urgence, un réseau d'une vingtaine parents valm® et bénévoles a été constitué sur plusieurs
communes, en tant que solution de dernier recaquand les autres modes de garde ne peuvent pa
utilisés. L'inscription au réseau est réalisée asptu référent de la commune, qui remet au parentiste
comportant les coordonnées et les disponibilité®ds les inscrits. Ce service est gratuit.

Ur—
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Au Québec, les assistantes maternelles sont suivigs un bureau coordonnateur :
Les responsables de services de garde en milielligiarqui sont I'équivalent au Québec des assitst®p
maternelles en France, peuvent offrir leurs sesviiegarde et d'éducation a un maximum de 6 enfdatg
2 au plus peuvent avoir moins de 18 mois. Si getsonne est assistée d’'un autre adulte, ellerpeatoir
de 7 a 9 enfants, dont quatre au plus peuvent awdits de 18 mois.

Ces responsables sont reconnues par un bureauoooatdur. Au total, 165 bureaux coordonnateurs sont
chargés, sur leur territoire, de coordonner lesices de garde et d’éducation offerts par pres @00
responsables de services de garde en milieu fandigissurveiller I'application des normes et de mtexir un
service d'information destinée aux parents. La gand milieu familial représente 90 000 places (2007

11 Mission de révision générale des politiques puldirelative a la politique familia2008
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4.5.2. Effectuer un suivi des employés a domicile effectnune garde d’enfant.

Les familles choisissent davantage un mode de gaodedes raisons de qualité que pour d'autres
raisons. Le travail des employées a domicile a ummédence sur la sécurité, I'éveil et le
développement affectif et éducatif de I'enfantgoénécessite un encadrement.

Je recommande d’instituer une procédure de déidarabligatoire pour les familles faisant garder

des enfants a leur domicile, auprés du relais d&céamilial le plus proche. En I'absence de

déclaration, les familles recourant & ce mode déegae pourraient plus bénéficier du complément
libre choix du mode de garde — garde a domicile.

Cette déclaration permettrait de proposer un séigulier des employés gardant des enfants aux
familles qui le souhaitent, et aux employées a didnide bénéficier, comme les assistantes
maternelles, des conseils pour résoudre leurs Salécgarde et pour les aider dans leur pratique
professionnelle.

Pour les familles qui le souhaitent, je recommat@leroposer une formation de leur employée aux
gestes de premiers secours et a I'enseignememnégles générales de sécurité, de la méme durée
que celle proposée aux assistantes maternelley @6tie proposition s’inscrit dans la perspective
de poursuivre la politique de prévention initiée laaloi de santé publique du 9 aolt 2004, et qui a
pour objectif de réduire de moitié la mortalité pacidents de la vie courante des enfants de moins
de 14 ans d'ici a la fin 2008. Les enfants de Oaiglreprésentent la classe d’age de la population
la plus touchée par les accidents de la vie coarantest a un an, avec l'apprentissage de la
marche, que le nombre d’accidents est le plus gllesdécroit progressivement par la suite.

Cette formation devrait permettre aux personnebrgéds de la garde d'un enfant au domicile
d’adopter les bons gestes pour ne pas créer datisita a risques (chaise prés d'une fenétre,
produits toxiques transvasés dans une bouteilleaud’eninérale, appareils branchés sans
surveillance) et de faire preuve de pédagogie prpliquer le danger a I'enfant.

Je propose de s’inspirer de I'expérience des « manmaobiles » en Autriche pour envisager,
toujours sur la base du volontariat des familles,nise en place d'une formation continue
minimum (une journée ou deux par an) pour les eydgs qui effectuent une garde d’enfants a
domicile, non plus seulement sur les gestes d'weyemais sur I'éveil des comportements pour les
enfants et leur acquisition, des les tout premigsss de la vie, des éléments fondamentaux, dont le
langage.

Pour les parents employeurs, s’engager dans uregure de formation de leur employée a
domicile se révele trop souvent complexe : pouilifacces démarches, je propose d’engager un
partenariat et une réflexion avec le fonds d’asmeaformation (AGEFOS), par exemple pour
éviter l'avance de frais par les familles et aider remplacement de la salariée pendant la
formation.
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Le service des « mamans mobileg’s

L'organisation Hilfswerk (7 730 employés) est I'das fournisseurs de services sociaux les plus
importants d’Autriche (1 400 baby-sitters, qui gardenviron 8 400 enfants). Une branche locale
gére les mamans mobiles dans le Sud de I'Autriahec deux autres associations non lucratives.
Le service a été initié en 2002 apres qu'une égaitdmontré un fort besoin de garde d’enfant| en
milieu familial. Les mamans mobiles vont au dondidiles familles prendre en charge les enfants,
les emmeénent et les rameénent de la créche, deldéetx. En 2006, ce service concernait| 88
mamans mobiles et 220 enfants par mois.

Les mamans mobiles sont formées : cette formatictuti des modules de communication, |es
besoins spécifiques des enfants, sciences de &&docet psychologie, rappel du réle du gardien,
aide les mamans mobiles a gérer les conflits (pample lorsque les parents leur demandent de
participer aux taches domestiques). Les mamansl@sobiont également obligées de mettre a jour
régulierement leurs connaissances, jusqu’a 20sesde formation par an.

Enfin, les relais d'accueil familial pourraient Egaent aider les employées a domicile a valoriser
leurs parcours professionnels et leurs compéteapsises dans le cadre de I'accueil d’enfants au
domicile des familles, par la voie de la validatides acquis de I'expérience, pour répondre en
partie aux besoins de création d’emplois dansdtegede la petite enfance d’ici 2015.

Evolution des effectifs des métiers de la petite earice

Effectifs | Créations | Taux de croissance|

en 2015| nettes annuelle (en %)
Assistantes maternelles 377 800 59 700 1,7
Auxiliaires de creches 51 770 9500 2
Agents de service en creche 9 800 1 800 2
Auxiliaires de puériculture 45 700 8 400 2
Puéricultrices 9 10( 1700 2
Educateurs et aides éducateurs en creche 22100 0040 2
Ensemble | 594 600 84 800 1,6

Source : CAS, DARES (2007)
45.3. Etendre la mise en place de lieux d’accueil enfanfgarents et enfants-grands-

parents en libre-accés

Le jeu est a la base des activités d'accueil defdlece : il aide I'enfant a comprendre son
environnement, développe son imagination et satieitéa I'entraine a coopérer. En outre, le
développement social de I'enfant a lieu au seigrdupe. C’est pourquoi, sur le modele des écoles
maternelles ouvertes en Suede ou de certaineatives locales, j'encourage la création de lieux
d’accueil pour les enfants gardés par leurs pardetss grands-parents ou un membre de la
famille.

Ces lieux, d’acces libre, ont pour objectif de egr des activités pédagogiques en groupe aux
enfants accompagnés par leurs parents. Dans cequdmtiers, ces lieux peuvent coopérer avec les
services sociaux et les services de protection rglte infantile. Ces lieux d’'accueil peuvent
bénéficier de financements de la CAF.

172 Eoundation focus, décembre 2007
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Les écoles maternelles ouvertes en Suéde :

Ces écoles maternelles s’adressent aux parentaegtriavaillent pas et n'ont pas de place|en
creche. Elles proposent des activités pédagogigresdrées par un instituteur, aux enfants de
moins de 6 ans, accompagnés par leurs parentsnAuescription n’est requise et la participation

est gratuite. Il s’agit donc a la fois d’un lieu @@contre pour les parents et d’'une occasion lesur
enfants gardés au domicile de jouer avec d’autrEses, sous forme de visites spontanées.

La ludotheque (Alpes Maritimes) :

Ouverte en 2005 au Cannet, la ludothéque est umlaecueil, d’échanges, de découverte, pour les
parents et les enfants, centré autour du jeu. bfsnts peuvent jouer sur place, accompagnés par
leurs parents. Des ateliers permettent de déveldppelation parent-enfant. Une halte-jeux, qui

peut accueillir 10 enfants, permet une solutiongdade occasionnelle pour les parents dont les
enfants fréquentent la ludothéque (par exempler peuendre a un entretien d’embauche). Cette
structure est encadrée par une éducatrice et dwarmmels titulaires d’'un CAP petite enfance.

4.5.4. Privilégier I'accueil des enfants handicapés dang$ établissements ordinaires.

La France est en retard en matiére d'accueil dagpietits enfants handicapés. Le nombre
d’enfants handicapés de moins de 3 ans est esténgiin 7 000. Leur accueil dans les structures
collectives est prévu par les textésnais se concrétise rarement. Plus d’une mére rdiéldasur
deux ayant un tout-petit handicapé s’arréte deatllav faute d’accompagnement et de place de
garde. Pres de deux tiers des enfants bien podantsoins de 3 ans ont recours a un ou plusieurs
modes de garde a l'extérieur du domicile ; compaatent a seulement 4,13 % des enfants
handicapés du méme &g

La France pourrait s’inspirer des pratiques noregquEn Suede, les petits enfants qui ont des
besoins spécifiques jouissent de droits particaililems les services d’accueil. lls ont le droitré’'é
accueillis dans un établissement, que leurs parteatsillent ou non. Il peut s’agir d’enfants
handicapés, mais aussi d’enfants souffrant de @nodd plus diffus tels que des troubles de la
concentration ou des difficultés psychosocialesNBrvege, les jardins d’enfants sont congus pour
permettre I'accueil des enfants handicapés.

La loi du 11 février 2005 prévoit de favoriser i@ ¥n milieu ordinaire, a tous les ages de la vie.
Les besoins de I'enfant doivent étre pris en coraptpremier lieu dans le cadre des établissements
d’accueil de la petite enfance ordinaires et naga le recours a des modes de garde spécifiques.
La prise en charge précoce des enfants permetimiiept leurs chances d’autonomie et
d’intégration. Il conviendrait des lors de favori$accueil des petits enfants dans les structures
collectives et d’adapter en ce sens le plan autZp08-2010.

Pour les enfants porteurs de handicaps qui néeessitne prise en charge spécifique, je
recommande de prévoir, dans le cadre du plan duit®008 annoncant la création de 50 000
places d’accueil pour les personnes handicapésslaees d’accueil pour les tout-petits.

Enfin, je recommande, dans le cadre du plan métierta dépendance et du handicap en cours
d’élaboration de prévoir une qualification spéaifigoour les assistantes maternelles qui souhaitent

prendre en charge les enfants handicapés, ainghgurime incitative a I'accueil des enfants
handicapés.

173 décret du ler ao(t 2000 relatif aux établissemenservices d’accueil des jeunes enfants de nuErd
ans modifiant le code de la santé publique
174 chiffre FEGAPEI
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4.5.5. Compléter I'offre avec les structures de services la personne agréées qualité
et labellisées par la collectivité

Pour compléter le bouquet des services offertsaiene de mode de garde, je propose d’inciter les
collectivités a passer des conventions avec legtsties agréées de services a la personne du
territoire, titulaires d’un agrément qualité, lgaarmettant d’exercer aupres des enfants de moins de
3 ans.

Deux solutions sont envisageables :

- Le conventionnement de structures mandataires :

Les parents sont les employeurs d’'une garde a dengiai devient leur salarié. C’est I'association
mandataire qui assume les formalités administratidemploi (contrat, recrutement, fiche de
paye). En contrepartie, les parents payent des fiai gestion a la structure mandataire et
rémunérent leur aide a domicile. lls disposentiahs appui a leur fonction d’employeur.

- Le conventionnement de structures prestataires :

Les parents achétent une prestation de servicee kont pas employeurs.

Cette solution permettrait de répondre a des bsspimctuels ou a des horaires atypiques en
dehors des ouvertures des établissements collquifexemple

Ces conventions auraient pour objectif d’apportex garantie de qualité aux parents en respectant
des criteres particuliers établis dans le cadrenad’gharte de qualité. Elles permettraient de

« labelliser » ces organismes qui deviendraiergi ales partenaires a part entiere de I'offre garde

de proximité.

Cette proposition ne nécessite pas de moyens ferarde la part des collectivités.

4.5.6. Profiter des fonds du FSE pour améliorer la qualitéde I'offre

Dans le cadre de la programmation du FSE 2007-20d8 aides, d’'un montant total de 390 M€,
peuvent venir financer la mise en ceuvre de digfogiermettant une meilleure articulation des
temps sociaux, notamment I'expérimentation de madesgarde innovants et des démarches
locales pour concilier les temps de vie.

Le FSE participe au co-financement des projetsaméliorent la qualité et I'accessibilité de I'offre
d’accueil de la petite enfance, tels que la foramfirofessionnelle des assistantes maternelles.

L’Allemagne bénéficie des financements du fonds sat européen pour financer la formation
des assistantes maternelles :

Le gouvernement fédéral souhaite développer I'dtcdes enfants par les assistantes maternelles.
Dans son programme d’action 2007-2010, 10 M€ du B&f prévus pour la qualification des
assistantes maternelles, afin d’améliorer la qialé ce mode de garde et d’accroitre la confiance
des parents.

En Baviere, le FSE a financé un programme de deetiibn des nourrices et la création d’un
service petite enfance innovant (échanges d'inftiona sur I'offre et la demande pour les parents
et les nourrices, services de garde pour les eigesp— pendant les vacances scolaires et les
périodes de formation continue). Depuis 2004, 2@ftrats de garde ont été signés, 70 nourrices
ont été formées. 50 sont sur liste d’attente (avpmtlification). Des contréles de qualité sont
réalisés a I'improviste par le service petite enéarnLe premier bilan est positif, ce programme
devrait étre repris par d'autres Lander.
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L’investissement dans les infrastructures ne past gire I'objectif d’'un projet co-financé par le
FSE. Cependant, un co-financement limité du FSEedeenpossible en partenariat avec le FEDER,
a hauteur de 10 % des fonds. Ainsi, les projetfinamcés par le programme du FSE visant a
améliorer le taux d’emploi des femmes peuvent fteanla rénovation d’'un batiment pour le
transformer en créchHé Par exemple, le ministére du travail, de la sahtes affaires sociales du
Land de Westphalie-Rhénanie du Nord (Allemagnejueniu un projet co-financé par le FSE pour
promouvoir le taux d'activité des femmes par leedléppement d’'une offre d’accueil destinée aux
enfants de moins de 3 ans. Un co-financement dud=&té obtenu en 2005 et 2006, a hauteur de
25 M£. Ces fonds ont participé au financement és de 7 000 places de garde.

Enfin, si le FSE n’a pas vocation a prendre en géhdes frais liés au fonctionnement des
structures, il peut participer aux frais d'ingéreéerde conseil, de mise en place de politique
d’'articulation des temps, d'actions relatives a romilleur partage des taches domestiques et
familiales. Il intervient en outre pour soutenimgertion sociale et professionnelle des parents
isolés ou des personnes précaires pendant le téenflsmation ou les premiers mois de reprise
d’'un emploi. Il favorise la création, 'adaptatiehle développement de modes de garde innovants
(exemple du réseau GEPETTO) ou les initiativesogiipour objectif de répondre aux besoins des
parents travaillant en horaires décalés.

La prochaine communication de la Commission, atiend 'automne, devrait faire le point sur
tous les instruments qui s'offrent aux Etats membpur augmenter 'offre de services d'accueil a
I'enfance abordables et de qualité.

D’une maniere générale, j'encourage les colle@sviet les associations a faire un meilleur usage
des fonds structurels dans le cadre du développetedioffre d’accueil et de la mise en ceuvre du
droit de garde. Jinvite notamment les départemettdes régions - en cohérence avec les
formations aux métiers sanitaires et sociaux d'aqEagnement des différents ages de la vie, a se
saisir de I'opportunité des financements du formisad européen (FSE) pour accroitre 'offre de
formation et la qualification des assistantes nmaliézs et des employées a domicile.

Ainsi, suite a la loi du 5 mars 2007 réformant tatection de I'enfance, le Centre national de la
fonction publique territoriale s'est engagé en 20@8 développer des formations
interprofessionnelles et interinstitutionnelles pdiensemble des agents en contact avec les
enfants, ainsi que des formations sur I'axe deréwvgntion. Un centre de formation d’apprentis
pour le métier d’auxiliaire de puériculture devraitvrir en 2008 en partenariat avec le Conseil
régional lle de France.

175 « how to obtain support from the european strat¢tiunds », Commission européenne
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4.6. Favoriser le libre choix du mode de garde en asskegant les contraintes
financiéres et d’organisation.

4.6.1. Instaurer un entretien obligatoire entre 'employeu et le parent salarié a la
naissance d'un enfant

L'existence d'une offre de garde universelle niga$ une condition suffisante pour permettre aux
parents de rééquilibrer leurs responsabilités etienead’éducation et de soins aux enfants, puisque
faire garder son enfant requiert une certaine ésgéion. Les enfants doivent étre déposés et repris
sur le lieu d’accueill, et pris en charge les heuisne sont pas couvertes par les structures
d’accueil, y compris si ces derniéres se recougest les heures de travail des parents.

Il ressort des auditions que les partenaires spai@usemblent pas mobilisés par I'obligation qui
leur est faite de négocier sur larticulation entaevie professionnelle et les responsabilités
familiales. D’'une maniére générale, les employeacsordent rarement les aménagements
d’horaires lorsqu’ils doivent étre réguliers.

Dans ce contexte, il me semble nécessaire pouitdade rééquilibrage des responsabilités en

matiere de soins et d’éducation des enfants esgrpdrents de promouvoir une approche favorable
aux parents salariés par les entreprises et ledogeyps, notamment en ce qui concerne la

flexibilité des horaires de travalil.

Je recommande d’instituer un entretien obligatajré,aurait pour objectif de trouver une solution
aux besoins de conciliation du salarié et aux Imssdiorganisation du travail de I'employeur. Cet
entretien pourrait avoir lieu avant la naissanda,demande du parent salarié.

Cet entretien permettrait aux parents salariésane fe point sur leurs besoins respectifs — en leu
permettant de gérer en tandem [l'organisation liées horaires de garde - et inciterait les
employeurs a proposer des mesures de conciliatienfamiliale / vie professionnelle. Dans

I'hypothese ou les deux parents ont des horairesadmil décalés, il serait souhaitable que les

employeurs contribuent a I'effort de garde, pameple en proposant le bénéfice de CESU.

4.6.2. Encourager le partage de la garde a domicile

Pour les parents de jeunes enfants, le développeatnemavail sur des horaires décalés se traduit
par des difficultés & articuler vie professionnedtevie familiale, notamment lorsque les horaires
décalés ne sont pas planifiés et sont imprévisihles services de garde aux horaires « classiques »
sont alors dans l'incapacité de répondre aux bestes parents. La garde & domicile est un mode
de garde adapté aux familles dont les horairesag@it sont décalés. Ce mode de garde permet de
prendre en compte lintérét de I'enfant en évitemtmultiplication des lieux d'accueil et des
intervenants, en respectant son rythme, et lesinsesies parents — notamment par la prise en
charge de la fratrie, pour pallier les horairesati&: Pres de 2 millions d’enfants de moins des7 an
seraient concernés par des horaires irrégulied®oalés.

Ce mode de garde permet aux structures collectieesoncentrer I'accueil des enfants sur les
plages horaires habituelles et donc de limitectggs de fonctionnement.

Cependant, la garde a domicile est un mode de gai@teux a la fois pour la collectivité et pour
les parents. Ainsi, le colt d’'une garde a domjodar un enfant est estimé a prés de 25 000 €, donc
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prés de la moitié est pris en charge par la fatfll®és lors, ce mode de garde est inaccessible
pour les familles & modestes ou bas revenus, quipsurtant celles directement concernées par le
développement du travail & horaires décalés (frpeaié, travail le dimanche ou la nuit).

Il est nécessaire, étant donné la forte propodiasagers a revenus modestes parmi les usagers de
ces services, de repenser les dispositifs dankgitpie de cohésion sociale.

Plus le nombre d’enfants augmente, moins la gadiadcile est colteuse : Ainsi, pour 2 familles
ayant 2 enfants, le colt de la garde a domiciléagae est estimé a pres de 13 000 €. C'est la
raison pour laguelle la garde a domicile partagiaé ptre une solution pour les familles a revenus
intermédiaires. 42% des familles bénéficiaires MB=garde a domicile utilisent actuellement une
garde partagée avec d'autres familles. Je propesealrager le recours a la garde au domicile
partagée en accordant un bonus de 10% aux béméficdu CMG-garde a domicile, dés lors que
la garde partagée concerne 2 ou 3 enfants. Le esiéstimé a 181 K€ si elle est accordée a
I'ensemble des bénéficiaires du CMG-garde a doeayant au moins 3 enfanfs.

L’absence de financements ad hoc maintient lesceerde garde a domicile dans une forme de
précarité. Je reprends pour partie les propositiitngroupe de travail pour une pérennisation des
modes de garde sur horaires décalés

- Inciter, dans le cadre de la convention d'objedifsle gestion 2009-2012, les CAF a
soutenir le fonctionnement de ces services ;

- Etudier I'opportunité technique et financiere diéiale bénéfice des crédits d’action
sociale des CMSA et des CAF (PSU, PS Contrat eafaigeunesse) aux services
d’accueil fonctionnant en horaires décalés ;

- Ouvrir la possibilité d’'intégrer les services d’aed fonctionnant en horaires décalés
dans les contrats « enfance et jeunesse », avdindesements réévalués,

- Intégrer la question de I'articulation des tempfggsionnels et familiaux dans le volet
emploi des contrats urbains de cohésion socialeC@®Ubour permettre le financement
de services de garde sur horaires décalés.

En outre, le crédit impdt famille pourrait étre rita a une autre catégorie de dépenses :
l'indemnisation des salariés qui engagent des ftaigarde d’enfants a domicile du fait de leurs
horaires de travail décalés, incompatibles avemaode de garde traditionnel.

Il a été rapporté lors des auditions que les gaséimes de structures collectives ou de services
d’aide a la personne rencontrent des difficultésdo’ils veulent mettre en place une structure

offrant des services de garde a domicile. Je recmdm d’autoriser la gestion des services
d’accueil sur horaires décalés par une structuvet @xistante (structure collective, ou service

d’aide a la personne).

D’une maniére générale, je recommande de mieusudetil'offre d’accueil en structure collective
avec l'offre d’accueil individuel et de prévoir Xpérimentation d’offres d'accueil intégrées
(groupements d’employeurs enfance / jeunesse).

178 Mission de révision générale des politiques pulgirelative a la politique familia2008

Y7 Chiffre CNAF & partir du nombre de bénéficiaires31 décembre 2006 ayant au moins 3 enfants et le
montant du CMG-garde a domicile en vigueur actosdiet

8 mis en place par le service du droits des femrhee ¢égalité et de la délégation interministdeel la
famille, (septembre 2007)
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4.6.3. Rendre la garde par une assistante maternelle agrééndépendante accessible
aux familles a bas revenus

Paradoxalement, ce ne sont pas les modes de gardeoins colteux pour la collectivité qui sont
les moins chers pour les parents. Ainsi, bien guslt d’'une place chez une assistante maternelle
soit moins élevé qu’une place en créche, le recauis creche s’explique notamment pour des
raisons financiéres pour les familles modestesr Pesi familles, le recours a une assistante colte
plus cher qu’une place en creche. Ainsi, le Corggailéral de Seine-Saint-Denis, prenant acte que
le choix de recourir a une assistante maternedistipas possible pour certaines familles, en raison
de son co(t, accorde a partir de septembre 2008llaoation versée sous conditions de ressources
de 50, 70 ou 120€ par enfant aux familles qui fémtchoix d'une assistante maternelle
indépendante pour faire garder leur enfant de naensois ans.

Je recommande de revaloriser le montant du compiémede de garde-assistante maternelle pour
les familles a bas revenus. La loi de financemerlagécurité sociale en 2008 a permis de majorer
de 50 € le complément, ce qui ne suffit pas pounlder les disparités existantes sur le reste a
charge en fonction des modes de gardes chaisis.

Une revalorisation sensible du complément pourfaesilles a bas revenus pourrait faciliter le
recours a une assistante maternelle plutot queet'@our une place en créche.

En effet, pour ces familles a trés bas revenus NUICEH une place en établissement collectif
demeure deux fois moins chére qu’une garde parasgsistante maternelle. C'est a partir de 3
SMIC qu’une famille a un intérét financier a faiepel & une assistante maternelle.

Taux d’effort et reste a charge mensuel pour une faithe avec un enfant de moins de 3 ans gardé en élisbement

collectif
Taux d'effort (en %) Reste a charge en €
1 SMIC: 4,3% 49 €
3 SMIC : 6,4% 197 €
6 SMIC : 5,5% 323 €

Source : PQE famille — calculs CNAF-DSS

Un relévement du montant du complément en favesrfamilles a bas revenus pourrait faciliter
I'arbitrage en faveur d'une assistante materndlldpque celui en faveur de la place en creche.

En I'état actuel de la réglementation, une revadidn supplémentaire de 50€ n’inciterait pas plus

les familles a bas revenus a recourir a la gardeupe assistante maternelle, du fait des

mécanismes qui viennent limiter la réduction derige en charge. Je recommande de revoir la
regle qui limite le complément apporté a la faméll85 % de la dépense engagée (articles L531-6
et D 531-23 du code de la sécurité sociale) dasere d’'un assouplissement pour les familles a
bas revenus. Lorsque la modification des artick31L6 et D 531-23 du code de la sécurité sociale
sera intervenue, je recommande une revalorisatio@MG en faveur des familles a bas revenus.

Au total, cette mesure induit un colt budgétaineuahde 39M€ (hausse de 50€) & 78 M€ (hausse
de 100€)? selon le montant de la revalorisation retenu.

179 Calculs DREES et INSEE, enquéte revenus fiscaud4 28ctualisée en 2006 — Champ : ménages
ordinaires dont la personnes de référence n'egitpdmnte - métropole
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Evolution du taux d’effort et du reste a charge mensel pour une famille avec des revenus de 1 SMIC ppune
garde par un(e) assistant(e) maternel(le)

Taux d'effort (en %) | Reste a charge en £
apres réformg 8% 94 €
2006 9,1% 103 €
2005 11,9% 131 €
2004 12,3% 130 €

Source : calculs DSS pour mission de révision générale déques publiques —politique familiale
famille - Programme de qualité et d'efficience FheniFSS 2008

Par ailleurs, concernant I'octroi du complémentdibhoix du mode de garde, je recommande de
passer d’'une tarification par jour du salaire loleg assistantes maternelles (maximum 5 SMIC par
jour et par enfant) a une tarification maximale paure : cette évolution n’inciterait plus, sur les
territoires en tension, les assistantes maternéllegduire leurs plages horaires de garde et a
augmenter leurs taux horaires. Cela permettraitidre a celles qui travaillent plus du fait d'une
amplitude horaire plus large, d’étre remunéréesaséquence, ce qui n'est pas forcément le cas
actuellement.

4.7. Modalités de financement d’'une réforme de I'offréadcueil

Dans la perspective de la mise en ceuvre d'un deigarde, je propose d’engager le processus
d’'une recomposition du paysage de I'accueil desgsuenfants autour d'une clarification des
compétences des acteurs locaux et nationaux & detation d'une offre nouvelle de garde pour
les enfants a partir de deux ans et jusqu’a lewéera I'école maternelle (jardins d’éveil).

Je propose qu’une loi de programmation relativeéeloppement de I'offre d’accueil de la petite
enfance soit le vecteur de la recomposition defréofElle pourrait notamment déterminer un
indicateur du développement de I'offre de gardarfbaun objectif national de places d’accueil pour
100 enfants. Le droit de garde ne pourrait étreluerpposable qu’une fois I'objectif est atteint.
Compte tenu des éléments disponibles, je proposixeteun taux d’objectif global de 60 places
pour 100 enfants de moins de trois ans (soit 9eglate plus pour 100 enfants par rapport a la
situation actuelle), avec un taux plus élevé de 65U les enfants a partir de deux ans.

Pour ce qui est des financements par la branchiéldaja propose d’'affecter les surplus dégagés
par cette branche pour financer la mise en plage dfoit de garde. Cette branche de la sécurité
sociale a pour perspective plusieurs années d'ert®dstructurels, du fait de son mode de
financement. Au total, entre 2009 et 2012, les @snés prévisionnels cumulés sur la période sont
estimés entre 13,5 Md€ et 15,9 Md€.

Comptes de la branche famille (en Md €)

Scénario économique bas
2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011 | 2012
Recettes | 52,9 54,y 571 593 61,7 643 §7,0
Dépenseg 53,7 55 56/8 577 589 60,3 61,9
Solde -08/ -09 03 14 28 4p 51
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Scénario économique haut
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012
Recettes | 52,9 54, 57/l 595 62,2 650 68,0
Dépensey 53,f 55 56/8 57,7 589 6D,3 61,9
Solde -0,8/ -0 0,3 1,4 33 4F 6h
Source : Annexe B du projet de loi de financement de lar##écsociale pour 2008

Note de lecture : Scénario économique bas : cmigsdu Pib en volume de 2,25 %, croissance de &sensalariale
de 4,4 % et inflation hors tabac de 1,75 % (eneanag sur quatre ans).

Scénario économique haut : croissance du Pib ameode 3 %, croissance de la masse salariale & Bf2inflation
hors tabac de 1,75 % (en moyenne sur quatre ans).

Par ailleurs, la prochaine convention d’objectifsle gestion entre I'Etat et la CNAF (2009-2012)
devrait permettre de dégager les moyens suffiqaos accompagner la création de structures
nouvelles et pérenniser les structures existantes.

S’agissant des structures nouvelles, dans la pdigpale la mise en ceuvre du droit de garde a
partir de 2012 pour les enfants agés de 2 an§inkscements devraient étre quasi-exclusivement
affectés au financement des jardins d’éveil etragsures visant & développer I'offre d’accueil des
assistantes maternelles, notamment la générafisalds relais d'accueil familial. Je propose
également de prévoir un fonds « innovation » emrdavu développement :
- des creches d’entreprises,
- des maisons d'assistantes maternelles,
- des services de garde sur horaires décalés, 'glitEivent dans une complémentarité
avec I'offre d’accueil existante,
- des services « papys sitters et mamies sitterais>en place dans les relais d’accueil
familial,
- des lieux d’accueil parents-enfants et grands-pswemfants en acces libre.

D’autres sources de financement de la réforme dfifrd’ d’accueil ont été évoquées lors des
auditions (contrat d’épargne spécifique, livret).

* % %

La politique familiale francaise est souvent citdeexemple par nos pays voisins. Cependant, les
mutations sociologiques de ces dernieres annéeglles a venir, telle que la mise en ceuvre du
droit de garde, doivent conduire, non seulemeedafmir la répartition des réles entre les acteurs
mais également a repenser ses actions. Une évolptigsible consisterait a s'inspirer des
politiqgues familiales menées dans les pays nordiguoeir rééquilibrer les dépenses de la politique
familiale en direction des services, au lieu desfations. Une telle évolution me semble répondre
aux attentes de 7 Francais sur 10, qui, dans lgaéses d'opinion, depuis dix ans, déclarent
préférer les services ou les équipements colleatifgsersement de prestations. Elle conforterait les
bons résultats enregistrés en matiére de fécorubidy, lesquels il est probable que la politique
familiale ne soit pas étrangere.
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